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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n® 032/2023.02

Pregdo Eletrénico n° 032/2023.02

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: Aquisicdo de material permanente para atender as necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Uruburetama.

Recorrente: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 01.590.728/0009-30.
Recorrida: Pregoeira.

— FREAMBULO:

Conforme sesséo de julgamento, iniciada aos 28 dias do més de dezembro do ano de
2023, no enderego eletrdnico www.blicompras.org.br, nos termos da convocagao de aviso de licitacao,
reuriram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto é a aquisicdo de material permanente
para atender as necessidades das diversas Secrefarias deste Municipio, conforme especificagbes
e guantidades definidas no instrumento convocatério.

ll- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um)
registro de intengdo de recurso, referente ao item 27 apresentado pela empresa: MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 01.590.728/0009-30.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razdes e
confrarrazées.

Il - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha o
pregoeiro declarado vencedora a proposta de pregos apresentada pela empresa E JOTA COMERCE
- LTDA, referente ao item 27, esta deveria ser declarada desclassificada haja vista que ofertou o
equipamento Marca/Modelo: TS SHARA 1000VA. No entanto, o equipamento ofertado pela
concorrente ndo atende as exigéncias de “700 Watts e 02 Baterias 12 Volts 07 Amperes” conforme
especificagdes contantes no Termo de Referéncia do Edital.
Cita ainda que em relagdo ao segundo colocado a empresa JBR DISTRIBUIDORA
COMERCIO classificada no Item 27 ofertou o equipamento Marca/Modelo: CLTK. No entanto, em igual
sentido o equipamento ofertado pela concorrente ndo atende as exigéncias de “700 Watts e 02
Baterias 12 Volts 07 Amperes” conforme especificagdes contantes no Termo de Referéncia do Edital.

Ao final pede a desclassificagdo da empresa E JOTA COMERCE LTDA, referente ao item
27 e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificagdo para o aludido Lote.
Alternativamente pede que faga subir a autoridade superior.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

No caso em questao, quanto a alegagao da recorrente de que esta pregoeira classificou e
portando declarou vencedora a proposta de pregos que nao atenderam as exigéncia postas no edital,
bermn como as empresas empresa pela ordem de classificacdo tais alegagao foram submetidas a
andlise técnica da Secretaria de Salude do municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do
campo de competéncia dessa pregoeira municipal, haja vista a competéncia da secretaria na
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elaboragao do Termo de Referéncia, tudo com base no que determina o art. 17, paragrafo Gnico do
Decreto Federal n°. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[..]

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim
de subsidiar sua decisao.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que nao sé a recorrente,
como também este 6rgao encontram-se vinculados ao Anexo | — Termo de Referéncia do edital no
qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta de pregos que fossem jul-
gadas pelo setor requisitante necessarias a apresentacao, portanto trago a colagdo os exatos termos
que foram determinantes para desaprovagdo das especificagdes referente ao item 27 constantes nas
proposta de pregos apresentadas pelas empresas: E JOTA COMERCE LTDA e da empresa JBR DIS-
TRIBUIDORA COMERCIO.

Diante de tais fatos tornou-se necessario a realizagdo de diligéncia processual sobre o
produto apresentado pela empresa recorrente E JOTA COMERCE LTDA, como forma de garantia a
isornomia de condigdes entre as propostas apresentadas. Nesse sentido reputamos pertinente a
realizagéo de a promogéo de diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, tal
procedimento encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1993.

Cumpre salientar que a legitimidade para a abertura de diligéncia prevista no art. 43, § 3°
da Lei 8.666/93, &€ de competéncia da Comissao Julgadora e/ou Autoridade superior, vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da \Sﬁ

licitacdo, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta. (grifei)

A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario para
afastar imprecisbes e confirmagdo de dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos
participantes do processo licitatério.

Na redacdo do dispositivo em xeque (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93), diz respeito a
“faculdade” de a Administragao realizar diligéncia. Nao ha discricionariedade de a Administragao optar
ou nao na realizagdo de diligéncia, sempre que houver dulvidas sobre alguma informacgéo a diligéncia
torna-se obrigatéria. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizacao da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracéo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre
fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.) (grifei)
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Trazemos a bailta a manifestagéo do setor técnico do municipio de Uruburetama, confor-
me documento em anexo:
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TEM 27 - 12 CLASSIFICADA
£ JOTA COMERCE LTDA - CNPJ: 45.132753/0001-99
JRODUTO OFERTADO: NOBREAK TS SHARA 1000VA

Roi analisada a proposta fornecida pela empresa E JOTA COMERCE LTDA tendo sido identificada
nconformidade do material ofertado com as especificagdes solicitadas. Visto que esse modelo
8 fabricado apenas com 1 bateria de 12 volts 07 amperes

CONSIDERO, PORTANTO A PROPOSTA INCOMPATIVEL COM OS REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS.

ITEM 27 - 22 CLASSIFICADA
JBR DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI - CNP): 41.380.220/0001-75
PRODUTO OFERTADO: NOBREAK CLTK

Foi analisada a proposta fornecida pela empresa JBR DISTRIBUIDORA tendo sido identificada
inconfarmidade do material ofertado com as especificacdes solicitadas. Visto gue esse modelo
é fabricado apenas com 1 bateria de 12 voits 07 amperes.

CONSIDERO, PORTANTO A PROPOSTA INCOMPATIVEL COM OS REQUISITOS MINIMOS

i EXIGIDOS.

Portanto a desclassificagdo da proposta de pregos apresentada com base na
incompatibilidade das especificagdes constante nas proposta de precos apresentada pela empresa
vencedora sao pertinentes e salutares relativo ao ITEM 27 e ferem as transcritas no bojo do anexo | - ‘
Termo de referéncia do edital. A

Vejamos a regra do edital: <

4. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E

FORMULACAO DE LANCES

4.1. A abertura da presente licitagao dar-se-a em sessao publica, por meio de

sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

4.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando

desde logo aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisi-
" tos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou nao

apresentem as especificagoes técnicas exigidas no Termo de Referén-

cia.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagao, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o ndo atendimento das
exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagées, deve prevalecer
a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULAGAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. | - Orientagao jurisprudencial assente no sentido que o Edital de
Licitagdo regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagéo
pertinente (precedentes). Il — A proposta de prego apresentada em
desconformidade com o edital ndo sera aceita, sob pena de ferir o
principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em
detrimento das demais. Ill — Hipétese em que tendo a empresa licitante
apresentado proposta de prego em que apresentava informagao que tornava
possivel sua identificagdo junto ao 6rgdo de registro do produto, descumpriu a
regra do edital que proibia a indicagdo de qualquer elemento que pudesse
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identificar a licitante. IV - Indicagdo do numero de registro na ANVISA
identifica ndo s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que
desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em
vista constar de sua proposta de precos elemento que facultou sua
identificagdo como distribuidora do produto objeto da licitagdo. VI — Agravo de
instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

De esse modo acolher os termos como pede a recorrente com auséncia de requisitos
imprescindiveis para formagao de pregos em completar divergéncia com os requisitos do edital seria
cumprir ao principio da isonomia entre os participantes.

Os motivos justificados por esta comiss@o julgadora, quando da desclassificagdo da
proposta de pregos, s@o salutares e graves. Uma vez a vinculagao ao instrumento convocatoério como
principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com
a recorrente que nao atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e 0 que rege o
edital:

Lei 8.666/93

Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. e

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que nao apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas
previstas em edital. Acérdao n° 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a
desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acordao n° 950/2007 Plenario
(Sumario)

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas. (Acérdao n° 460/2013-Segunda Camara)

Sendo assim esclarecemos que a proposta € uma declaragao de vontade que, quando
dirigida, cria uma situagao juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito
juridico inafastavel que € a vinculagdo da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a
proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob
pena de responsabilizagdo. Tal nogdo serve tanto no direito publico, como no privado.

A Obijetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagao de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tao
somente a seguranga da Administragao nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou ab-
surdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

L

| A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Na percepcao de Diégenes Gasparini, "submete fanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢bes do
edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tomam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da
licitag@o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” 2
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os li-
citantes, quando se uns apresentaram a documentagédo segundo o determinado no edital, outros nao
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carva-
Iho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem né&o extensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o valor
da vinculagéo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculacao ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compre-
enderia que a Administracdo fixasse a forma e o modo de participa-
c¢do dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da
licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragcdo que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes
Meirelles Licitacdo e Contrato Administrativo. 342 Ed. — Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 277-78).
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Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Comis-
sdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
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observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s.
40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45, caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que classificou as propostas de pregos
apresentada pela empresa: E JOTA COMERCE LTDA e da empresa JBR DISTRIBUIDORA
COMERCIO seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapas&o arremata Hely
Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porem, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que nao se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed.,
Sao Paulo, p. 132)

E imperiosa a DESCLASSIFICACAO das empresas citadas na manifestagao técnica do
municipio, e conforme apontado quanto ao item 27 ndo pode prosseguir no certame empresas que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas.

VIl - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VIl do Decreto Federal n® 10.024/19, decido CONHE-
CER do recurso administrativo ora interposto pela empresa: MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.590.728/0009-30, para no mérito DAR-LHE PROVIMEN-
TO julgando os pedidos para desclassificacdo para o item 27 PROCEDENTES na forma julga-
da no presente recurso.

2) Nesse sentido fago remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do Decreto
Federal n® 10.024/2019.

Uruburetama/CE, 31 de janeiro de 2024.

ELINALD® TEODOSIO DU
egoeiro Oficial
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¥ Governo Municipal
Setor de URUBURETAMA
Informatica ——

PARECER TECNICO DO PREGAO ELETRONICO 32/2023.02

OBJETO: Aquisicao de material permanente para atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Uruburetama

Eu, Paulo Renato Pereira Vieira, técnico em informatica do Departamento de informaética, da
Prefeitura Municipal de Uruburetama, no que concerne ao item 27, requisitados pela Comisséo de
Pregiio da Prefeitura Municipal de Uruburetama, julgo:

ITEM 27 - 1° CLASSIFICADA

E JOTA COMERCE LTDA - CNPJ: 45.132753/0001-99

PRODUTO OFERTADO: NOBREAK TS SHARA 1000VA

Foi analisada a proposta fornecida pela empresa E JOTA COMERCE LTDA tendo sido identificada
~ inconformidade do material ofertado com as especificagbes solicitadas. Visto que esse modelo é

fabricado apenas com 1 bateria de 12 volts 07 amperes.

CONSIDERO, PORTANTO A PROPOSTA INCOMPATIVEL COM OS REQUISITOS MINIMOS

EXIGIDOS.

ITEM 27 - 2° CLASSIFICADA

JBR DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 41.380.220/0001-75

PRCDUTO OFERTADO: NOBREAK CLTK

Foi analisada a proposta fornecida pela empresa JBR DISTRIBUIDORA tendo sido identificada
inconformidade do material ofertado com as especificagdes solicitadas. Visto que esse modelo &

fabricado apenas com 1 bateria de 12 volts 07 amperes. "
CONSIDERO, PORTANTO A PROPOSTA INCOMPATIVEL COM OS REQUISITOS MINIMOS

EXIGIDOS.

DATA: .7 1 0L 12424

L OE AN

PAULO RENATO PEREIRA VIEIRA
CNPJ: 12/418.516/0001-30
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