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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
1. IDENTIFICAGAO
1.1. Este documento trata da demanda por aquisigdo de Onibus Rural Escolar tipo ORE 3, destinadas
as atividades da Secretaria de Educacéo prevista no Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD.
1.2. Unidade Requisitante: Secretaria de Educacao
2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n° 030102 /2023 de 12 de margo de 2023.
3. COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS
3.1. Sdo componentes da Comissao de Planejamento das Contrata¢des Publicas, nomeados pela Portaria
de Nomeacgao N2 020122 /2024, os servidores:
Nome: Antonio de Padua Coelho Costa - Presidente da Comissdo
' Nome: Laira Lima dos Santos - Coordenadora da Comissdo
Nome: Maria Larissa Castro das Chagas - Secretaria da Comissao
4 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentagio: Descri¢do da necessidade da aquisigdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1% )
4.1. No dia a dia sdo necessarios 6nibus rural escolar que sirvam para transporte dos alunos da Rede
Municipal de Ensino. Neste caso, trata-se de Onibus Rural Escolar tipo ORE 3, para transporte alunos do
Ensino Fundamental do Municipio.
4.2. A presente aquisicdo justifica-se ainda pela imprescindibilidade de dispor de meios de transporte
seguros, eficientes e adequados as condigdes rurais, para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos
as instituigdes educacionais, em conformidade com as politicas publicas voltadas para a educagéo.
4.3. Ademais, a especificidade do modelo ORE 3, que obedece as normativas de seguranga e
acessibilidade exigidas legalmente, justifica a indicagdo de marca e modelo nos termos do artigo 41,
inciso I, da mesma lei, ndo se configurando, portanto, uma limitacdo a competitividade, mas uma
necessidade técnica fundamentada. A escolha desse modelo decorre da sua comprovada eficacia no
transporte de estudantes em condi¢des similares as encontradas no municipio, representando uma
solugdo otimizada para o desafio de conectar regides de dificil acesso a malha urbana onde se localizam
as instituicdes de ensino. Portanto, ndo se aplica aqui a proibicdo prevista no artigo 41, inciso I, da Lei
. n? 14.133/2021, pois a escolha baseia-se em critérios objetivos e técnicos.
5 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
5.1. Esta contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes do Municipio de Uruburetama do
ano de 2024, conforme preceitua o inciso 1 do § 1° do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021, em consonancia
com o planejamento da Administragdo Municipal.
6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentagao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso Il do
§ 1°do art. 18 da Lei n2 14.133/21).
6.1. 0s Onibus estio especificados no DFD (apenso) conforme as necessidades da Secretaria de Educagéo
do Municipio - SEDUC.
6.2. NATUREZA. Considerando o descrito supra, verifica-se que tratam-se de veiculos comuns, nos
termos do paragrafo tinico, do art. 62, inciso XIII da Lei n® 14.133/2021, uma vez que as especifica¢des
adotadas sdo reconhecidas e usuais no mercado e indicam objetivamente os padrdes de desempenho e
qualidade dos itens que esta Secretaria pretende adquirir.
6.3. Vistoria obrigatdria: sim.
6.4. Necessidade de garantia de execugdo: sim.
6.5. Necessidade de assisténcia técnica: Sim, nos casos de danos ou falhas nos veiculos durante periodo
de garantia.
6.6. Necessidade de manuten¢do: Sim. Garantia normal de Fabrica nas compras desses veiculos
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6.7. ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO. A entrega deve obedecer a tabela constante no Termo de
Referéncia, sendo o prazo contado em dias consecutivos a partir do recebimento da Ordem de Compra
ou empenho pela adjudicatéaria. Demais requisitos do modelo de execug¢do do objeto serdo dispostos no
Termo de Referéncia;

6.8. A contratagéo é para aquisigdo de 01 (um) Onibus Rural Escolar ORE I11.

6.9. REGIME DE EXECUCAO. Considerando que a demanda possui quantitativo previsto com precisio, a
compra com aquisicdo de bens sera para fornecimento de uma tinica vez, favorecendo a economicidade
decorrente da economia de escala e da consolidagdo da entrega em uma mesma operagdo de transporte
(reduzindo despesas com frete).

6.10. As autorizagoes de fornecimento dos veiculos contendo as notas de empenho serdo enviadas por
e-mail para vencedor do certame.

6.11. O pagamento a CONTRATADA sera efetuado apds o recebimento definitivo do objeto, mediante
transferéncia bancaria;

6.12. Procedimentos e rotinas de execucdo estdo detalhados no Termo de Referéncia.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: As quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/21).

7.1. Para esta aquisi¢cdo a quantidade solicitada atende as necessidades de demandas existentes da
Secretaria Municipal de Educagdo ap6s uma andlise da eficiéncia operacional da frota atual,
considerando fatores como frequéncia de manutencéo, tempo de parada e consumo de combustivel, o
que permite identificar a necessidade de amplia¢do da frota municipal de transporte escolar, otimizando
a logistica e garantindo que todos os estudantes tenham acesso a educacdo de forma segura e
confortavel.

ITEM ESPECIFICACOES DO VEICULO UND. | QUANT.

Onibus Rural Escolar - ORE 3: 6nibus com comprimento total méximo de 11.000 mm,
capacidade de carga util liquida de no minimo 4.080 kg, com capacidade minima de
59 (cinquenta e nove) estudantes sentados, mais o condutor, e deve ser equipado
01 | com dispositivo para transposi¢ao de fronteira, do tipo poltrona mével (DPM), para | Unid. 01
embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade
reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saldo
de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.

8 - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais e
dos documentos que lhe ddo suporte, esta anexo a este processo.

8.1. A estimativa de valores para esta contrata¢do fora elaborada através de pesquisas de precos
realizadas pela Central de Compras do Municipio a partir dos parametros e métodos descritos no
Decreto Municipal n°® 030102/2023 de 12 de mar¢o de 2023, tudo visando a escolha da melhor solugédo
para a contratagdo e a andlise de sua viabilidade.

8.2. Os or¢amentos foram realizados através de um software de gerenciamento das cotagdes de pregos
e compras governamentais para Prefeituras e diversos Orgdos Puiblicos, M2A Tecnologia
(https://compras.m2atecnologia.com.br/). Através do sistema de cotagdes supracitado é possivel
realizar consulta avangada de itens em cestas de pregos, obtidas através de contratagdoes semelhantes,
permitindo uma gestdo eficaz e inteligente, dentre eles, os de maior destaque para este relatério foi a
utilizagdo da média aritmética dos orgamentos, considerando a classificagdo do objeto e o banco de
pregos do ultimo ano, ja que esses pregos devem ser atuais, “pregos de mercado”. O valor estimado global

é de R$ 469.499,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e noventa e nove reais), conforme

tabela abaixo e pesquisa de mercado, anexo a este Estudo Técnico Preliminar.
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Vr. Unit. Vr. Total

Item Especificacdes Und. | Quant. Petitiado | Fattniado

Onibus Rural Escolar - ORE 3: 6nibus com comprimento
total maximo de 11.000 mm, capacidade de carga util
liquida de no minimo 4.080 kg, com capacidade minima de
59 (cinquenta e nove) estudantes sentados, mais o

UND 01 469.499,00 | 469.499,00
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Vr. Unit. Vr. Total

Item Especificaces Und. | Ot | cosiiiado | Estimade

condutor, e deve ser equipado com dispositivo para
transposi¢do de fronteira, do tipo poltrona mével (DPM),
para embarque e desembarque de estudante com
deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita
realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do salao
de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso
interno.

9 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1° do art. 18 da

Lein? 14.133/2021).

9.1. Apés a verificagdo do objeto demandando e dos requisitos da contratacdo (apresentados neste

estudo), a Comissao de Planejamento das Contratagdes Publicas realizou o levantamento de mercado e
. identificou caracteristicas:

[ - O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, ou

seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

Il - O Pregdo é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;

Il - Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a realizagdo de

audiéncia e/ou consulta ptblica, junto ao mercado para coleta de contribuigdes;

IV - Existe a possibilidade de alguns dos bens demandados serem supridos por meio de doagao, contudo,

esta Comissdo de Planejamento das Contratagbes Publicas ndo dispde de conhecimento sobre

instituicoes doadoras e desconhece regulamento Institucional que aborde esta tematica;

V - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solu¢do exige a contratagdo de

empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel como objeto pretendido;

9.2 Foram realizados levantamentos de mercado, para prospecgdo e analise de alternativas possiveis de

solugdes, principalmente observando-se contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades,

com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor

atendam as necessidades da administracao.

9.3 No levantamento de mercado foram identificadas as seguintes solugbes que atenderiam nossa

necessidade:

SOLUCAO 01: Aquisicdo de 01 (um) Onibus Rural Escolar ORE 3, mediante licitagdo no formato Pregdo, na

‘ forma Eletronica;

SOLUCAO 02: Aquisi¢do de 01 (um) Onibus Rural Escolar ORE 3, mediante Ades3o a Ata de Registro de Precos
vigente de outros 6rgdos publicos, com base na legislagdo Decreto Federal n® 7892/2013 ou Decreto Federal
n? 11.462/2023;

SOLUCAO 03: Contratacdo de empresa especializada Locagdo de veiculos/Servico de transporte escolar por
meio de pregdo eletrénico ou adesdo a registro de preco: De modo geral a contratacdo de empresa
especializada em Locagdo de veiculos/Servigo de transporte escolar é uma opcdo levando em consideragdo
que terceirizar o transporte de alunos da rede de ensino municipal e estadual, que tendam as nomas
Municipal, Estadual e Federal.

Analise da solugdo: Assim a analise e escolha entre as solugdes existentes tendo em vista todos os
argumentos elencados acima no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado pela
Solucdo 3, pois salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada nos ultimos exercicios para dos Alunos da Rede
Municipal de Ensino Fundamental e Ensino Médio do Municipio de Uruburetama e tem se mostrado mais
eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das Unidades Administrativas do Municipio de
Uruburetama até o momento, logo, é a solugdo mais vantajosa a Administragdo Publica no mercado. Os
transporte realizados por terceiros contratados pelo municipio, em frota terceirizada, € uma solucdo
amplamente usada nas prefeituras do Estado do Ceara, podendo ser eficinete para suprir a falta de veiculos
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atender os educandos nas redes publicas de ensino do municipio, tendo em vista que o quantitativo de
veiculos da frota municipal sdo insuficientes em relagdo ao nimero de matriculados no ensino municipal.

10 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21
eart. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

10.1 Conforme o levantamento de mercado realizado, é possivel identificar que a SOLUCAO 02,
aquisicdo mediante Adesdo a Ata de Registro de Precos, é a inica forma de contratagdo que possibilitara
a aquisicdo em tempo habil diante da necessidade do objeto a que se destina atender e pela
imprescindibilidade de dispor de meios de transporte seguros, eficientes e adequados as condi¢des
rurais, para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos as instituigdes educacionais, em conformidade
com as politicas publicas voltadas para a educagdo, uma vez que possibilita a aquisi¢cdo imediata de itens
ja licitados, além de proporcionar economia em relagdo ao custo processual da licitagdo. Sendo assim é
a op¢do mais vantajosa economicamente frente as outras possibilidades.

‘ 10.2 Foram realizadas consultas de pregdes eletronicos no Portal de Compras Governamentais, Painel

de Compras, no qual localizamos Pregao Eletrénico/Registro de Pregos n2. 06/2023/FNDE/MEC, cujo

6rgdo gerenciador Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/FNDE do Ministério da Educagdo

do Governo Federal, apresentando itens e quantitativos compativeis com a necessidade da secretaria
demandante.

10.3 Justificamos ainda que os valores registrados na ata de registro de pregos supra demonstragao de
que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 desta Lein® 14.133/21, com base em ampla pesquisa realizada.

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
11.1. A entrega sera total, ndo existindo possibilidade de parcelamento.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacgao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18
da Lein®14.133/21)

12.1. A aquisi¢dao do Onibus se presta a otimizagdo da atuagdo da SEDUC no pronto atendimento das
demandas e consequente melhoria dos resultados pretendidos pela Administragdo Municipal.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequagdo do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/21).
13.1. Ndo se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentacgdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei n®
14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

14.1. Nao existe contratagdes correlatas e interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacgdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei n®
14.133/21)
15.1. Nao existira impacto ambiental considerando que o veiculo esta dentro das especificacdes
ambientalmente corretas
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16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacgao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21)

16.1. A Comissdo de Planejamento das Contratagdes Publicas, apds concluir os Estudos Técnicos
Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela viabilidade da aquisi¢do, através de adesdo a Ata de
Registro de Precos, com entrega tnica de 01 (um) Onibus Rural Escolar ORE 111 objeto deste ETP.

Diante da declaragdo de viabilidade da contratagdo neste documento, encaminhe-se para, com base
neste Estudo Técnico Preliminar, a elaboragdo do Termo de Referéncia.

Uruburetama - CE, 24 de maio de 2024

ELABORADO POR:

¢ vﬁ% LQ@O/QZ T

Antdnio de #dua Coelho
Presidente da Comiss#o Coordenadora da Comissao

Maria Larlssa Castro das Chagas ¥
Secretaria da Comissao
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