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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE |
LICITACAO DO MUNIC{PIO DE URUBURETAMA (CE).
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De Itapajé (CE)., para Uruburetama (CE)., aos 14 de junho de 2021.

Exma. Sr.

Elinaldo Teodésio Dutra

M.D. Presidente da comissio permanente de licitagdo do Municipio de
Uruburetama (CE).

TOMADA DE PRECOS N°. 007/2021.04

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LIMPEZA DE
VALETAS DE DRENAGEM E CAPINA MANUAL DAS MARGENS DE ESTRADAS
NO MUNICIPIO DE URUBURETAMA.

E2 CONSTRUTORA, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, ja
devidamente qualificada no procedimento licitatorio sob comento, vem, com o sempre
merecido respeito e acatamento de costume, a presenca de V. S. interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua inabilitacio no Curso da
TOMADA DE PRECOS N° 007/2021.04, em face de r. decisdo que a considerou
inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93, ocasiio em que
REQUER que seja este Pleito Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-
se a Autoridade Competente para seu julgamento, como se verd no presente recurso
administrativo:

L 3 PRELIMINARMENTE — Da Tempestividade do Recurso Administrativo

O presente RECURSO é tempestivo, pois estd devidamente apresentado no
prazo legal de 05(cinco) dias tteis, consoante prazo recursal, a partir da publicacio
previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da publicacio de
resultado fase de habilitacdo se deu no dia 09 de junho de 2021, sendo hoje dia 14 de
junho de 2021. Vé-se que o recurso é tempestivo.

A Douta Comissdo declarou como inabilitada a empresa E2 CONSTRUTORA,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, porém esta decisdo nio pode ser acolhida pois os
fundamentos legais e juridicos néo foram observados pelo nobre julgador, como se
demonstrara.

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

que a r. decisdo recorrida néo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis
pertinentes & matéria, razfio pela qual se propugna pela sua imediata reforma. o
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3. SINOPSE DOS FATOS

Participou a Recorrente do Certame Licitatério sussografado, fadando-se
sumariamente inabilitada por descumprimento ao Itens 4.2.6.1 & 4.2.2.3. Vejamos na
integra o teor do aludido item, bem como o texto transcrito na ata de julgamento de
habilitacdo:

“05 — E2 Construgdes e Servigos Eireli - CNF.J
n° 41.313.966/0001-66, face a o ndo
atendimento ao Item 4.2.6.1(apresentou
balango patrimonial do exercicio social de
2019) e 4.2.2.3 (apresentou a Certiddo de
regularidade de Débitos relativos aos Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa da
Unido vencidal), emitidas pela receita federal
do Brasil) do Edital.

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitacdes
a inabilitagdo da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo excessivo
na interpretagéo e aplicagiio das normas editalicias, realizada de modo incompativel com
0s ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o processo licitatorio e
1ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais vantajosa e ampliacéo da

competitividade.
3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da exigéncia do Itens 4.2.6.1 &
4,2.2.3.

511 Item 4.2.6.1 (apresentou balango patrimonial do exercicio social de 2019):

A Douta CPL, inequivocadamente, julgou pela inabilitacio da empresa do
Certame devido a uma ma na interpretagiio das ressalvas tanto a prorrogacio do
balango patrimonial. A presente inabilitacdo é descabida e incorreta. Vejamos:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2019, deve ser aceito, pois logo, sabe-
se e Interpreta-se que houve a amplia¢do do seu prazo de vigéncia.

Com a criagdo da Medida Proviséria 931 criada em 30 de marco de 2020 pela
Presidéncia da Repiiblica e da mais recente Instrucio Normativa n° 1.950, de 12 de maio
de 2020 da Receita Federal publicada em 13/05/2020, mudou-se o prazo e estabeleceu-

se a harmonia entre os entendimentos conflitantes.

Vamos aprofundar o assunto:
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O Governo Federal criou a Medida Proviséria N° 931, De 30 De Marco De
2020, convertida em na LEI N° 14.030, DE 28 DE JULHO DE 2020 que alterou o art.
1.078 do Céd. Civil.

A alteragdo em questdo estendeu o prazo para deliberacfio dos sdcios sobre o
balango, prorrogando para sete meses subsequentes ao término do exercicio social.

Portanto, o prazo para deliberagio sobre o balanco patrimonial niio serd mais
o quarto més (abril) e sim o sétimo més.

Desta forma, para aqueles que defendem o prazo limite como sendo prazo para
deliberagio do balango previsto pelo Cod. Civil passou a ser o més de julho.

A Receita Federal, por sua vez, que estabelecia o ltimo dia til de maio como
prazo limite para o envio do Balango Patrimonial através do SPED, prorrogou através
da Instrugdo Normativa n° 1.950, de 12 de maio de 2020, em caréter excepcional, para
o ultimo dia atil do més de julho de 2020.

Portanto, temos, neste momento, prazos coincidentes, tanto para aqueles que
defendem a fundamentagio no Céd. Civil como para aqueles que defendem a
fundamentag@o na IN da Receita Federal: julho!

Pelo menos neste ano (2021)., enquanto perdurarem as medidas excepcionais
criadas para remediar os efeitos colaterais do Coronavirus, podemos afirmar com

convicgdo que o prazo do balango é um sé: julho!

Percebe-se por derradeiro, o Balango Patrimonial do exercicio de 2019 teve
sua data limite estendida em virtude das medidas excepcionais criadas para remediar
os efeitos colaterais do Coronavirus.

Afinal, consoante bem elucidado por MARCAL JUSTEN FILHO, umas das
consequéncias de se impor requisitos de habilitagfio e julgamento extremamente rigidos
é o encarecimento da licitacdo, posto que reduziria a guantidade de concorrentes,
diminuindo-se as ofertas de melhor pre¢o. Em suas palavras:

O elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser reputado
comeo maximo e ndo como minimo. Ou seja, nio
1mposigdo legislativa a que a Administragdo, a
cada licitagdo, exija comprovagdo integral
gquanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo poderd
exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos. [...]. A fixagdo de reguisitos
de participagdo numa licitagdo conduz a
redugdo do universo de potenciais licitantes,
ainda que propicie elevagdo da probabilidade
de um contrato bem executado.
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Quanto maiores as exigéncias condicionantes
da participagdo, tanto menor o nimero de
licitantes aptos a participar da disputa. Logo a
ampliagdo dos requisitos de participagio
configura-se como um fator que contribui para
a elevacio dos pregos obtidos pela
Administracéo.

E2 CONSTRUTORA, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI comprovou e

apresentou Balango Patrimonial, obedecendo todos os pardmetros recomendados pela
Lei de licitagdes e as novas recomendagdes acerca da prorrogacio do mesmo, necessaria
para a sua fiel e digna participacgéo e habilitacio no certame.

Salientamos, por oportuno, que a decisdio aqui combatida restringe o carater
competitivo da licitagéo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
#°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.2485,
de 23 de outubro de 1991".

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns
pareceres do TCU acerca da restrigfio do universo dos participantes:

| TCU — Acérdio 20792005 — 1* Cémara —
‘9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condigdes ndo
Justificadas que restrinjam o cardter
competitive das licitagdes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.".

TCU - Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6,
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licitagdes, restrigdes ao cardter competitivo do
certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Piublica, consoante reza o
art. 3° § 1° incise I, da Lel n° 8.666/93.”

TCU- Acordio 1580/2005 — 1° Cdmara -
“Observe o § lo, inciso I, do art. 50 da Lei
8.666/1993, de forma a adegquadamente
Jjustificar a inclusdo de cldusulas editalicias
que possam restringir o universo de
licitantes.”

Com sabedoria, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“0O ato convocatirio tem de estabelecer as
regras necessarias para selegdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio
que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessdrias para assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo
invdlidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o  cardter

‘tompetitivo” da licitacdo”.

Consoante robustamente demonstrado solicitamos a imediata reforma
acerca da inabilitagfio da recorrente quanto ao item 4.2.6.1:

3.1.2. Item 4.2.2.3. (apresentou a Certidéo de regularidade de Débitos relativos aos
Créditos Tributarios Federais e 4 Divida Ativa da Unifio vencida):

E2 CONSTRUTORA, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, cientemente,
apresentou Certidio de regularidade de Débitos relativos aos Créditos Tributéarios
Federais e a Divida Ativa da Unifo vencida, todavia, De acordo com o Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Lei Complementar N° 123/2006, a
comprovacio de regularidade fiscal dessas empresas somente serd exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Para operacionalizar essa regra, a lei determina que essas sociedades
apresentem, por ocasido da participacio em certames licitatorios, toda a documentacéo
exigida para comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta contenha alguma
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Caso haja alguma falha na documentacio, deveri ser assegurado E\
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias uteis (modificado pela
LC 147/2014 para 05 dias tteis) para regularizaciio dos documentos, contados do
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame. Esse prazo podera
ser prorrogado por igual periodo, a critério da Administracio.

Logo, comprova-se cabalmente que a recorrente estd ampara pela égide
soberana da Lei.

Salientamos, que o falacioso pretexto de inabilitar a recorrente por apresentar
a Certiddio de regularidade de Débitos relativos aos Créditos Tributdrios Federais e a
Divida Ativa da Unifio vencida nfo prospera, uma vez que viola as doutrinas das altas
cortes em vastas decisdes acerca desta conduta de restricfio e por também ir de encontro
a texto da Lei de Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte. Vejamos o Acérdio
52/2014-Plenario:

“K ilegal a exigéncia de execugdo pretérita de
servigos com qualidade superior ao objeto
licitado, uma vez que para a comprovagio da
qualificagdo técnica pode-se exigir execugdo de
obra ou servigo compativel com o objeto
licitado, mas ndo superior ao que se pretende
executar, conforme o disposto no art. 30, inciso
Ile § 1% da Lei 8.666/1993.”

Dessa forma, por ser de solar clareza o gritante equivoco por parte da nobre
CPL para como a inabilitagio da recorrente, solicitamos a reforma da decisio
equivocada do item 4.2.2.3, por forca das LCs 123/2006 & 147/2014.

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE REPUTOU INABILITADA
A RECORRENTE E2 CONSTRUTORA, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

Como deslinde l6gico desse Principio, nasce o entendimento da Doutrina e
da Jurisprudéncia hodierna de que NO JULGAMENTO DEVEM SER INABILITADOS
TAO SOMENTE AQUELES LICITANTES QUE NAO COMPROVAREM O MINIMO
NECESSARIO A FIEL EXECUCAO DO CONTRATO.

Assim, ao deparar-se com situacdes como a presente, deve a nobre Comissio
pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles
realmente consagra a finalidade ptblica da atividade administrativa. Certamente, ird
concluir que a inabilitagdo irregular, deixara de lado o Interesse Coletivo em festejo ao
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formalismo exacerbado, o que é inaceitivel. Sobre a matéria, oportunos sdo os
ensinamentos do Renomado MARCAL JUSTEN FILHO:

[ 4 Administragdo estd constrangida a adotar

alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.
NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO
QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS
DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS
FATOS OU CONDICOES DE EXECUCAO
IMPOSSIVEL. O  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O
EXERCICIO  DAS  COMPETENCIAS
PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A
MEDIDA LIMITE E A SALVAGUARDA DOS
INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM
JOGO. INCUMBE AO ESTADO ADOTAR A
MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL,
ATRAVES DA  COMPATIBILIZACAO
ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS E
AQUELES QUE SE  PRETENDE

PROTEGER. os PRINCIPIOS
DAPROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE  ACARRETAM A
IMPOSSIBILIDADE DE
IMPORCONSEQUENCIAS DE

SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A
IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob esse
dngulo as exigéncias da Lei ou do FEdital

devem ser interpretadas como instrumentais.”
Grifei

Note-se que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
propria Lei em beneficio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatorio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administragéio e nio deixar
brechas para decisdes subjetivas, diminuindo as possibilidades de a Administracdo
auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, sendo oportuno transcrevermos alguns trechos do
voto do Preclaro Min. Demécrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das
Licitagdes exigéncias desnecessérias que malferem o Interesse Ptblico, resigne-se:

“0 edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, &
norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo € determinar o objeto da licitacdo,
discriminar os direitos e obrigagdes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar b

o0 procedimento adequado ao estudo e
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Julgamento das propostas. CONSOANTE
ENSINAM 0S8 JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAO E
ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA
O JUDICIARIO DE INTERPRETARLHE,
BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A
COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR
POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA,
POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O
TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS
AO QUE, COM ELE OBJETIVA A
ADMINISTRACAO.” Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia atual, os
rigorismos e formalismos exacerbados que costumam assolar os Procedimentos
Licitatorios devem ser de pronto rechagados, especialmente quando desse ato nio
resultar qualquer prejuizo para a Administraciio, ainda que descritos no Instrumento
Convocatorio.

Ante o exposto nfio restam davidas que do prosseguimento no certame como
habilitada da empresa recorrente, uma vez que a mesma atende as disposicdes
necessarias para a prestacio de servigos sub oculis, bem como porque os documentos
apresentados atendem as exigéncias legais previstas na Lei n® 8666/1993.

Por todos os motivos expostos, rogamos ao Respeitavel Presidente da
Comissdo dé provimento ao presente recurso, declarando a Empresa E2
CONSTRUTORA, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI plenamente HABILITADA
no curso do certame em comento, em obediéncia ao principio da razoabilidade,
legalidade e eficiéncia, considerando que o interesse piblico, e porque todos os
documentos legais necessarios a comprova¢io de que a empresa estd apta a ser
contratada foram devidamente apresentados nessa Licitacéo.

5. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

5.1 Que seja aceito o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por ser
tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de TOMADA DE PRECOS N°
007.2021.04 do Municipio de Uruburetama (CE).

5.2 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°. e o
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artigo 50 caput e incisos [ e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, com exigem
as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.3 Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu a
empresa E2 CONSTRUTORA, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, situada na Rua
Luzia Rocha, 145 - Ferros - Itapajé - CE Fone (85) 3346.2297 CEP 62.600-000 CNPJ
41.313.966/0001-66 — Fone: (85) 9.9198-6783, por e-mail sito ejrmagalhaes@hotmail.com
acerca da manifestacdo desta Douta Comissiio de Licitagdo aos argumentos
apresentados no presente Recurso Administrativo.

a abertura de procedimento junto ao Ministéri ico, Tri er
Judicidrio.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacio, e no
aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.
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