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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO ~_—

Termo: DECISORIO.

Processos n° 022/2022.02
Pregéo Eletrénico 022/2022.02

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO PROJETO
DE FOMENTO AS AGOES DE EDUCAGAO EM SAUDE AMBIENTAL NA COMUNIDADE
TRADICIONAL E ASSENTAMENTO NOVA ESPERANCA NO MUNICIPIO DE URUBURETAMA,
conforme Convénio FUNASA n° 919763/2021.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ACMS TREINAMENTO E SOLUGOES CORPORATIVAS EIRELI ME, inscrita no
CNPJ sob o n°® 24.817.118/0001-75.

Recorrida: Pregoeiro Municipal de Uruburetama.
| - DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregédo Eletronico, ao(s) 02 (dois) dia(s) do més de
iunhe de ano de 2022, as 09:00 horas no enderego eletronico www.bll.org.br, nos termos da
convocagdo de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a
sessdo publica de Pregédo Eletrénico N.°022/2022.02 com o objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DO PROJETO DE FOMENTO AS ACOES DE
EDUCAGAO EM SAUDE AMBIENTAL NA COMUNIDADE TRADICIONAL E ASSENTAMENTO
NOVA ESPERANGCA NO MUNICIPIO DE URUBURETAMA, CONFORME CONVENIO FUNASA N°
919763/2021.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: ACMS TREINAMENTO E SOLUGOES
CORPORATIVAS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 24.817.118/0001-75, relativo ao LOTE
01, unico lote do processo.

i R TR

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifesta¢do da intengdo de recorrer. Nao basta transparecer sua discordancia, devera apontar
os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagéo disposta no sistema.
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Il - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazes de recurso,
conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Il - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente impetrou seu recurso relativo a declaragéo de habilitagéo e portanto de-
claragdo de vencedor a empresa ANTONIO ELONEUDO PEREIRA DE OLIVEIRA, onde entende
que a mesma descumpriu aos termos do edital que a dita empresa apresentou certidéo de falén-
cia vencida para data de abertura do processo, vez que essa foi emitida no dia 3° de maio de
2022, valida por 30 (trinta) dias, e a abertura da sess&o publica ocorreu no dia 02 de junho de
2022, portando deve ser considerada inabilitada ao processo, uma vez que o edital regedor exigiu
prazo maximo n&o superior a 30 (trinta) dias conforme item 9.8.1.1.9. portando fora do prazo esta-
belecido.

Ao final pede que seja julgado procedente o recurso com a declaragéo de inabilitagao
da empresa ANTONIO ELONEUDO PEREIRA DE OLIVEIRA ou alternativamente faga subir a
autoridade superior para decisdo quanto a matéria discutida.

IV - DO MERITO:

A recorrente sustenta que a empresa recorrida apresentou em seu bojo de documen-
tos certiddo de faléncia e recuperacao judicial vencida para data de abertura do certame.

Cumpre ressaltar que inicialmente o instrumento convocatério previa a data de abertu-
ra inicial em 30 de maio de 2022, ocorre que houve alteragdo de tal data via adendo de retificagéo
ao edital estabelecendo nova data para dia 02/06/2022, conforme amplamente divulgado nos
mesmos meios da comunicagdo do aviso de licitagdo inicial. Nesse sentido verificamos que diver-
sas empresas anexaram os documentos de habilitagédo e suas propostas de pregos até a data de
abertura inicial. Desse modo, ndo podendo por determinados atos da administragéo prejudicar os
interessados no processo.

Esta pregoeira realizou verificagdo minuciosa no documento apontado e de fato tal
alegagao ndo merece prosperar uma vez que a certiddo de faléncia, recuperacéo judicial ou extra-
judicial da lavra da Comarca do Municipio de Iguatu, sede da empresa vencedora do certame, foi
emitida em 03/05/2022, e consta expressamente no corpo de tal documento prazo de validade de
30 (trinta) dias, a contar da data da sua emiss&o. Fazendo um célculo simples com tais informa-
¢bes verificamos que a mesmo expirou em 01/06/2022, ou seja, um dia anterior a data de abertura
do certame que ocorra em 02/06/2022. Conforme imagem abaixo:

Cumpre ressaltar que o préprio edital prevé que todos os documentos a serem anexa-
dos na plataforma do 6érgéo promotor, poderdo ser anexados, retirado ou substituidos até a data
de abertura do certame, dando de fato possibilidade as empresas participantes de sanares qual-
quer irregularidade, antes da abertura da licitagao, vejamos a regra do edital:
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5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABI-
LITAGAO

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta
com a descrigao do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos
para o fim do recebimento das propostas, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.

5.1.1. Alinclusao, exclusdo ou modificagdo de qualquer documento no sistema ele-
tronico em fase posterior a prevista no item 5.1 do edital ensejarad a desclassifica-
¢do ou inabilitag@o sumaria da licitante.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos
neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante
a sessdo publica do Pregéo, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda
de negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconex&o.

5.4. Até a abertura da sess&o publica, os licitantes poderéo retirar ou substituir a
proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema;

5.5. Ndo sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagao entre
as propostas apresentadas, o que somente ocorrera apés a realizagdo dos
procedimentos de negociagdo e julgamento da proposta.

5.6. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do Pregoeiro e para
acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

Da exigéncia posta no edital:

9.8 — RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

EXTRAJUDICIAL, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica (artigo 31
da Lei n° 8.666/93) em data ndo superior a 30 (trinta) dias.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que
sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade
técnica de tocar o servigo caso vencedora da licitagéo.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo s6 a
recorrente, como também este érgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdo das propostas de pregos e documentos de habilitagdo. Ha de se
ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que os termos do edital
ndo foram cumpridos e 0 mesmo devem ensejar a inabilitagdo da melhor proposta de pregos
declara inicialimente vencedora entendemos que tal alegagdo ndo merece prosperar haja vista a
possibilidade de saneamento de erros ou falhas previsto no art. 47 do Decreto Federal n°
10.024/19, uma vez que podera o pregoeiro solicitar documento atualizado com prazo de vigéncia
regular para atestar a condigéo de habilitagdo preexistente, uma vez que n&o trata-se de incluséo
de documento novo apenas documento complementar pra comprovar a condigdo prevista no item
9.8.1.1.9;

-//’/
QOutro ponto que merece destaque que disciplina o art. 47 do Decreto Federal n°
\ ), sobre a possibilidade do Pregoeiro poder sanar de erros ou falhar das proposta de
Jprecos ou documentos e sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a norma prevista no
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Decreto Federal n®. 10.024/19:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagio e das propostas,
sanar erros ou falhas que nao alterem a substdncia das propostas, dos do-
cumentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, regis-
trada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Embora a regra atual seja a apresentagdo da documentagéo de habilitagéo até a data
e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, podendo o licitante retird-la ou
substitui-la até entdo, nos termos do art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do
mesmo normativo abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na de
habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que néo alterem a substéancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro
sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagao e sua validade juridica.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que erro meramente material ou formal que
ndo afete a substancia das propostas apresentadas ou dos documentos permite a possibilidade
de sana-lo, neste caso podendo este pregoeiro podera dar a oportunidade ao licitante classificado
em primeiro lugar solicitar a corre¢éo dos documentos apresentados, 0 que ndo caracteriza em si
descumprimento dos requisitos exigidos no edital.

Ha de se considerar ainda que a proposta apresentada é a melhor oferta e que erros
meramente formais ndo devem ensejam a desclassificagdo total da proposta tendo em vista o
principio do formalismo moderado.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, in verbis:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados.

Acérdao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

E irregular a inabilitagdo de licitante em raz&o de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
- elemento supostamente faltante e a Administragdo n&do realizar a diligéncia
// prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,
/ \ com prejuizo & competitividade do certame.
Fxl/ ‘ Acérddo 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles os da eficiéncia e da
sele¢do da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
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viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legat
estrita ser afastado frente a outros principios. .
Acérdao 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

Ressaltamos ainda trecho extraido a mais recente jurisprudéncia do TCU sobre a
matéria, me refiro ao Acérddo 1211/2021-Plenario | Relator: Walton Alencar Rodrigues, que possui
a seguinte emenda:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAC DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente
a abertura da sessio publica do certame nao fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo elou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que n&o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
elou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

Quanto ao voto do relato no dito Acorddo 1211/2021-Plenario, relator: Walton Alencar
Rodrigues, asseveramos que a melhor jurisprudéncia sobre a matéria discutida € no seguinte
sentido, conforme trecho extraido:

[---]

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento
de "erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos do-
cumentos e sua validade juridica"previsto no art. 47 do Decreto
10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos com-
plementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagdo
daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de lances, ob-
servado o prazo de que trata o § 2° do art. 38"

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregéo,
dispde que "é facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
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complementar a instrugao do processo, vedada a incluséo posterio
cumento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta”.

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo
texto do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disci-
plinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da dis-
puta entre os interessados, resguardados o interesse da administragéo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao”.

Como visto, a interpretagéo literal do termo ‘[documentos] ja apresenta-
dos"do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagéo a inclusado de
documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados
do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) preva-
lece e ganha maior importéncia que o resultado almejado, qual seja, a
obtencio da proposta mais vantajosa para a Administracao (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagéo literal des-
ses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito
caso semelhante & situagdo ora tratada em que, por meio do Acoérdao
1758/2003-TCU-Plenério, de minha relatoria, o TCU considerou regular a
inclusdo de documentos no processo licitatorio, no ato da sesséo, confor-
me autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigdes,
tratadas no art. 11, incisos Xlll e X1V, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugéao das fi-
nalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagéao
da proposta mais vantajosa para a Administragéo e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art.
3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagéo e a aplica-
¢do das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento des-
sas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irre-
levantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico
N que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
& nos termos do art. 40, parégrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

7 4 \ Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusdo de do-
) L cumento "que deveria constar originariamente da proposta”, prevista
~—_ \ no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante

nao dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o docu-
mento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e nio foi entregue juntamente com os de-
mais comprovantes de habilitagcdo ou da proposta por equivoco ou fa-
lha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicio pré-existente a abertura da sessdo publica do cer-

tame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitan-
tes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

[..]

Nota-se que sua utilizagdo de tal entendimento ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragéo descumprir as normas &
condigdes do edital. Trata-se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagéo de habilitagéo fora
alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme j4 citado e ja enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagbes publicas, qual seja a obtencéo
da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagédo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade
de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente
rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagéo, para privilegiar-se o
atendimento a necessidade publica.

Desse modo ndo devem gerar desclassificagdo ou inabilitagéo de licitantes, senao
vejamos o que assevera a 4° Caémara Civel do TJ-MG: Apelagéo Civel (AC) n°® 5874442-
89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. INABILITAGAO
DE LICITANTE. QUALIFICAGAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. Em mandado de seguranga, verificado que a documentagédo
apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério,
afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento
licitatorio. A interpretagcio dos termos do edital de licitacdo nao pode

'\ / determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento,
) restrinjam o namero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor
/T \ proposta. Recurso ndo provido.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que n&o estejam
claramente definidos no instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam efetivamente
demonstrados em momento oportuno no caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou
recursal que & o caso.

Nossa jurisprudéncia j& tem farta gama de decistes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:
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Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. NULIDADE DE JULGAMENTO. - N&o é
razoavel desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica na hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagéo das regras do
edital de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que néo
possibilitem qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados no certame, €
de todo conveniente que comparega a disputa o maio numero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo. TRF4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS
2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido j& decidiu o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite para
o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados”. ( TJRS-RDP 14/240)

Essa & uma andlise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatorios,
especialmente a selecdo da melhor oferta em condigées isonémicas.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acordao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
\ a outros principios.”
\'/ \ (Acérdio 119/2016-Plenario)

\
“ Nota-se que sua utilizagéo néo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao

instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispbe
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se
de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:

REEXAME NEQESSARIO DE SENTENGA - MANDADO DE SEGURANCA
— INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA.
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Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso.de
formalismo, se a documentagdo por ela carreada comprovou a
regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas
na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio,
seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria
0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicagéo: 04/10/2019) (grifo nosso)

“EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO’ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - |NABILITA(;AO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado
garante a possibilidade da corregido de falhas ao longo do processo
licitatorio, isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.” (TJ-MS - Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des.
Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4* Camara
Civel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, guando da andlise da documentag&o de habilitagéo fora
alcangada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ja citado e ja enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengao
da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissoes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade
de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente
rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagéo, para privilegiar-se o
atendimento a necessidade publica.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam
claramente definidos no instrumento convocatério.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em inocuas
ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag&o.

Considerando que a licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa
pratica é expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
analise da proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonancia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido
cumprimento da lei.
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Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
impedir a ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no
processo administrativo licitatério estabelecidas na Lei n® 8.666/93, como a garantia da isonomia,
do julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um
patamar absoluto, instransponivel, que possui o cond&o de, por si 6, inadmitir atos do particular
ou invalidar atos da Administracdo Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragao Publica) os fins a que
se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissdo, sob pena de se adotar o formalismo
exagerado.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsiderar sua decisdo para entdo declarar a inabilitagédo da
empresa ANTONIO ELONEUDO PEREIRA DE OLIVEIRA, tais argumentos ndo devem prosperar,
uma vez que torna-se necessario dar oportunidade a licitante de sanar falhas na documentagao
apresentada. Nesse sentido sera solicitado que a empresa vencedora o envido do documento

previsto no item 9.8.1.1.9 do edital na forma prevista no art. 47 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razées recursais da empresa ACMS TREINAMENTO E
SOLUGCOES CORPORATIVAS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 24.817.118/0001-
75, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDEN-
TES mantendo o julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, Secretario de Saude, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, inciso |V do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Uruburetama/CE, 22 de junho de 2022.

Elinaldo Teodésio Dutra
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Uruburetama
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