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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA APRESENTAGCAO ARTISTICA COM CANTOR ALANZIM COREANO, NA
OPORTUNIDADE DO EVENTO “FESTA EM ALUSAO AO ANIVERSARIO - 132 ANOS DE
EMANCIPAGAO POLITICA” DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA.

Processo n° 003/2022-Inexigibilidade

O Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Uruburetama, segundo
autorizagdo do Secretario de Turismo e Cultura, Sr. Jucivando de Sousa Moreira, e no uso de suas
fungbes, vem abrir o presente processo de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de
contratacdo de empresa para apresentagdo artistica com cantor Alanzim Coreano, na
oportunidade do evento “Festa em alusdo ao Aniversario - 132 anos de Emancipagao Politica” do
Municipio de Uruburetama.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A premente contratacédo faz-se necessaria em virtude das comemoragdes alusivas aos
“‘Festa em alusdo ao Aniversario do Municipio de Uruburetama - 132 anos de Emancipagae-
Politica” tradicional, realizada todos os anos, constituindo-se em importante instrumento para incremento
de receita em razéo do grande fluxo de turista que visitam a regido nesse periodo de festejos juninos e,
que permeia a cultura e o turismo uruburetamense. Como se sabe, a festa alusiva aquece a economia do
nosso municipio, abrindo oportunidade no ramo do comércio e das atividades de servigos. O impacto das
festividades & evidente em setores como os de alimentacdo, comércio, transporte e nas atividades
ligadas a lazer, cultura e entretenimento. Importante destacar, ainda, que muitas familias aproveitam a
data para incrementar a receita com o comercio popular, recomenda a contratacdo de artista que atue
nessa linha, e hodiernamente a Cantor Alanzim Coreano &, sem sombra de dlvidas, muito conhecida na
regido do Estado do Ceara gozando de excelente conceito e aceitagéo popular.

A Contratagdo da empresa ALANZIM COREANO PRODUGCOES LTDA ME,
objetivando o show artistico, com apresentagdo Cantor Alanzim Coreano, por ocasido das
FESTIVIDADES EM ALUSAO AO ANIVERSARIO - 132 ANOS DE EMANCIPAGCAO POLITICA no
Municipio de Uruburetama, através de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo deve-se ao fato de que a
referida empresa constitui-se representante exclusivo da artista em questao, e fundamentalmente, por
consagrado pela opinido publica e critica especializada, sendo muito conhecida pelas apresentagdes
artisticas que realiza, gozando de excelente conceito e aceitagdo popular.

N&o paira nenhuma dlvida que o cantor Alanzim Coreano possui experiéncia e
conhecimento compativeis com a dimenséo do evento que se propde a Administragdo Municipal realizar
aos municipes de Uruburetama e regido, para as festividades dos ‘FESTA EM ALUSAO AO
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA - 132 ANOS DE EMANCIPAGAQ POLITICA”.

A escolha do supracitado artista deveu-se a inconteste aprovacéo da opinido publica,
ja que o mesmo & uma atragdo de sucesso por conta de seu estilo musical do forré.

Ademais, a propria Constituicdo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a
cultura, que é realmente essencial para ao desenvolvimento da identidade nacional, para a adequacgéo e,
no minimo, para o lazer. A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitagdo para contratagbes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitagdo formal seria possivel ou frustraria a propria consecugao dos interesses publicos. Obviamente,
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nesses casos, a realizacdo da licitagédo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ao administrador a faculdade de néo realizar o certame nos casos expressamente
previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade
deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados por lei. Essa previsdo é
plenamente justificavel quando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos
casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo. O Poder
Executivo Municipal, sempre pautado em atualizar os municipes realizara os FESTA EM ALUSAO AO
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA - 132 ANOS DE EMANCIPAGAO POLITICA, em
Uruburetama. O referido evento contara com uma programagao vasta, com atividades de carater cultural
e esportivo.

A Administragdo Publica Municipal com o escopo de atrair a participacdo dos jovens,
realizara a contratagdo de show musical com cantor Alanzim Coreano, ser realizado no dia 31 de
julho de 2022, com duragao de 2h00min (duas horas) para realizar Festa em alusdao ao Aniversario
do Municipio - 132 anos de Emancipacao Politica, em Uruburetama, proporcionando aos municipe

-

momentos de lazer e cultura. .

A juventude atual pode ser dividida em diversos grupos musicais, entre eles esta o '
Forro e a influéncia/impacto que esse género musical tem sobre o comportamento dos jovens, o Forrd
como um todo consegue unir as mais variadas faixas etéarias, a escolha de estilo depende somente do
proprio individuo, a qual alguns pegam para formagéo de vida, tal influéncia vai de letras que tratam dos
mais variados temas, de maneira mais simples o Forré exerce sobre o jovem uma identificagédo com os
cantores que vem a se tornar idolos desses.

Pelo exposto, o Poder Executivo Municipal sempre pautado pelo principio da
Legalidade, instaurou o presente Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo de contratar a 2
cantor Alanzim Coreano, proporcionando aos jovens de Uruburetama, um grande show, considerando
que o mesmo, segundo a critica especializada, conforme fartamente explanado acima.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nédo existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei n°® 8.666/93, que sé&o
fundamentais em um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim. Devemos atentar para os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administracéo Publica, conforme ensina Anténio Roque Citadini:

“conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nao
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios
basicos da contratagdo impostos a Administragdo Publica. Assim, sera
sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios:
da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratagéo direta, ainda que prevista, néo devera
ser objeto de protecionismo e um ou outro fornecedor); da moralidade
(a ndo realizagdo das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupacgéo
com o gasto parcimonioso dos recursos publico, que deve nortear a
acdo do administrador); da igualdade (a contratacdo direta n&o
significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratagdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que
venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem
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como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que & o
zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar obras, servigos
ou compras)”.

Convém ressaltar, por fim, que a Administragcdo local observou todos os principios
acima elencados, inclusive a observagdo ao pregco de mercado, conforme Nota Fiscal de Shows
anteriores acostado aos autos, estando, desta forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as
contratacdes através da Administragéo Publica.

Como é sabido, a Licitagéo para contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes
€ uma exigéncia constitucional, para toda Administragéo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXl da
Constituicdo Federal de 1988, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvamos os casos em que a“
administracéo pode ou deve deixar de realizar licitagéo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos v
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes seréo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifei)

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitagdo inexigivel, pois a justificativa da contratagéo ja delineada nos autos deste procedimento,
fica caracterizada como tal. Segundo a Lei Federal n° 8.666/93, em hipéteses tais, a administragédo pode
efetivamente realizar a contratacédo direta dos referidos servigos, mediante inexigibilidade de licitagéo,
conforme artigo 25, Ill do referido diploma.

A contratagdo de artistas, diretamente ou através de seus empresarios, dada a
singularidade do trabalho; o carater personalissimo € objeto de inexigibilidade de licitagéo previsto no
inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, sen&o vejamos, verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial

| — Omissis.

Il — Omissis.

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que
“artista nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréater de qualquer
natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagéo publica, através de meios de comunicagdo de massa ou
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em locais onde realizam espetaculos de diversdo publica”. (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 52 ed.,
Brasilia Juridica, 2004, p. 615).

Prossegue explicando o Mestre Margal Justem Filho “a atividade artistica consiste em
uma emanagéo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a necessidade da
Administragdo Municipal relacionar-se aos préstimos de uma artista ndo havera critério objetivo de
julgamento, restando invidvel a selegéo por procedimento licitatério. (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Vale ressaltar, todavia, que a responsabilidade pela escolha do artista, a justificativa do
preco e a decisdo de contratar € inteiramente do agente publico responsavel pelo contrato. Cabe ao
mesmo a analise acerca da conveniéncia e oportunidade, bem como do atendimento das regras legais,
conforme estipulados anteriormente.

Antes de tecemos comentarios sobre o dispositivo legal sobredito, faz-se mister
ressaltarmos que a propria-Lei infraconstitucional que trata das excegbes as regras de licitar, estabeleceu
duas modalidades de contratacéo direta, ou seja, a Dispensa de Licitacdo e a Inexigibilidade de Licitagao,
criando distingbes entre elas, sendo vejamos: Na Dispensa € possivel se realizar a licitagdo, ja na
Inexigibilidade & impossivel realizar o certame licitatorio. Verifica-se que o legislador sabiamente,
verificando que a contratacdo de determinados artistas ndo poderia ser realizada por licitagéo,
estabeleceu a regra acima mencionada. Entretanto, exigiu que alguns requisitos fossem cumpridos,
passaremos a especifica-los:

¢ A contratacdo deve ser realizada diretamente com o artista ou com seu empresario
exclusivo.
e O artista deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante do que estabelece o diploma legal, passaremos a demonstrar que o caso em
tela caracteriza uma tipica hipotese de inexigibilidade de licitagdo, vejamos: O objeto da contratagéo € o
show artistico, com apresentagdo do cantor Alanzim Coreano, reconhecido regionalmente, conforme
documentos acostados aos autos.

A empresa ALANZIM COREANO PRODUGOES LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 43.641.425/0001-92, com sede a Rua Turmalina (Mondubim) n® 6 A,
bairro Mondubim, na cidade de Fortaleza/CE, representada pela sdcia administradora Sra. Rosangeli da
Silveira Moura, é a representante legal da empresa e que a propria cantora/artista € uma das socias da
empresa da qual é sua representante, ou empresaria exclusiva, possui a exclusividade para firmar
vendas dos shows artisticos em nota, e, ainda outras avengas anexados ao procedimento licitatorio.

Sobre o assunto, confira-se as consideragées feitas no livro “Dispensa e Inexigibilidade
de Licitagdo Publica”, publicado pela Editora Dialética em 2002, nas paginas 201 do eminente escritor o
douto Professor Joel de Menezes Niebuhr:

“E frequente que a Administragdo Publica procure contratar servigos
artisticos dos mais variados naipes, como pinturas, Desenvolvimento
Econémico E Turismos, espetaculos musicais etc. A Propria Constituicdo
Federal prescreve aos servigcos publicos o dever de promover a
Desenvolvimento Econémico E Turismo, que é realmente essencial para o
desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo e, no minimo,
para o lazer. A contratagdo de servigos artisticos revela outra hipétese que
enseja a inexigibilidade de licitagdo publica, haja vista que, sob
determinadas condicionantes, torna inviavel a competicdo, mormente
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tomando-se em conta que o critério para comparar os possiveis licitantes é
a criatividade, portanto, de fio a pavio, subjetivo”.

A inexigibilidade para contratagdo de servigcos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que Ihes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é
objetiva. Antes disso, a arte & expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por
tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusé@o, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de
outros artistas que também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver varios artistas
capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a singularidade da
expressao artistica. Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessario maiores
argumentacgdes para dar fundamentacéo legal a este expediente.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracéo pode (e deve) efetivamente n&o realizar o processo licitatorio, realizando a contratagéo
direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece o artigo 25, inciso Il da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagao direta,
sem a necessidade de procedimento licitatério, devidamente fundamentado na legislagao e doutrina.

ATIVA DO PREGO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos
procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o
carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do prego um dos requisitos
indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll, do paragrafo Unico do artigo 26 da
lei de licitagbes.

Mesmo, tratando-se o caso em tela de contratagdo por INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, onde ha inviabilidade de competicédo, a Administracdo Publica Municipal, exigiu da empresa
que comprovasse que o valor cobrado pelo Show estivesse de acordo com o prego de mercado,
mormente o atendimento do principio da economicidade, moralidade administrativa e razoabilidade, o
que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de vista custo-beneficio, dentro do objeto de nosso
interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e econémicos, procedimento este que Marcal
Justen Filho acrescenta:

“Ndo bastam honestidade e boas intengbdes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impdoe ado¢do da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”.

A populagédo local e regional prestigia shows realizados por bandas de Forro, sendo
prova o fato da grande participagdo em festas animadas por bandas musicais. O cantor Alanzim
Coreano pertence ao segmento de atragdes, ja tendo se apresentado em diversos eventos no Estado do
Ceara, contando com um repertorio bastante atrativo, apto agradar a todos os publicos. Tal fato, aliado a
sua consagracgao, justificam a opg&o por sua escolha. A empresa contratada ALANZIM COREANO
PRODUGOES LTDA ME, inscrita no CNPJ/MF n° 43.641.425/0001-92, apresentando esta, documentos
que comprovam possuir a mesma competéncia técnica necesséria para a realizagao e venda de shows
da CANTOR ALANZIM COREANO, conforme documentagao apresentada.
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O valor total da contratagéo da referida atragdo musical importa na quantia de R$
10.000,00 (dez mil reais). Os valores ofertados estdo iguais aos praticados em outros eventos, conforme
documentacgéo enviada a esta Comisséo e anexa a este procedimento.

O Tribunal de Contas da Uni&o tem entendido que tal justificativa pode ser feita com
base no preco praticado em contratagdes anteriores pelo préprio particular que esta sendo contratado: “A
justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, parégrafo tnico,
inciso lll, da Lei n° 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar’ (Acérdao n°® 2993/2018 — Plenario, rel. Min. BRUNO DANTAS).

% Com base nas notas fiscais apresentadas pela empresa ALANZIM COREANO
PRODUCOES LTDA ME, se destacou em sua proposta que o valor R$ 70.000,00 (dez mil reais),
acompanha a média dos pregos praticados pelo artista em outros eventos.

Foi verificado que os valores de caché estao dentro dos limites e padrdes praticados
no mercado, haja vista as propostas apresentadas pelo referido artista/bandas, baseados em
espetaculos/apresentagbes realizados anteriormente em outros eventos, a fim de justificar o valor
ofertado, considerando, ainda a grandiosidade do evento, sobretudo a data e temporal e publico que
comparece ao evento, o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadolégica. A empresa apresentou cdpias de contratos/notas fiscais/empenhos de servigos prestados
comprovando a realizagao de shows anteriores. Verifica-se pelos documentos apresentados que o valor
de mercado pelos shows encontra-se adequado ao prego de mercado. Assim, vale ressaltar que o preco
a ser pago encontra-se em conformidade com o valor de mercado, e que o valor global do contrato a ser
celebrado sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nao se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratacdo de uma
atragdo musical consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participagdo nos
eventos realizados pelo municipio tera a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando, ainda
mais, a economia local, contribuindo para a divulgacéo e fortalecimento das festividades.

Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto &€ determinado em razéo da Lei
da oferta e da procura, deve-se também considerar que os operadores da musica tém seu prego
atribuido em fungdo de algumas variaveis como data, dia da semana e local onde se apresentam,
tornando-os diferenciados e o municipio conseguiu proposta com condigées e prego vantajoso, apos
muita negociagédo, sobretudo por se tratar de uma atragéo reconhecida no ambito local e regional.

O valor total a ser pago pelo show, conforme Carta Proposta da empresa ALANZIM
COREANO PRODUGOES LTDA ME em anexo, é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser pago em duas
parcelas, sendo 50 (cinquenta por cento) antes do evento e o restante 05 (cinco) dias apdes a realizagéao
do evento.

Por fim, esclarecemos que ha declaragéo da autoridade competente juntada nos autos
informando que os dispéndios(s) do(s) valor(es) correspondentes a contratagdo supra nao comprometera
outras obrigagbes inerentes as atividades da Secretaria do Turismo e Cultura, notadamente a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos municipais.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragédo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei n®° 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncia prevé a possibilidade de dispensa de alguns documentos,
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notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei n°
8.666/93.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou sua habilitagdo juridica,
qualificagéo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, conforme
documentos acostados aos autos.

Uruburetama/CE, 18 de julho de 2022.

ELINALDQ TEODOSIO DUT
Presidente da Comissao de Licitacéo




