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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregéo Eletronico N°. 036/2022.02.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para as diversas Unidades Basicas
de Saude do Municipio de Uruburetama.

Recorrente: URSA COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 26.628.908/0001-38.
Recorrida: Pregoeiro.

| - PREAMBULO:

Conforme sessao de julgamento, iniciada ao(s) 24 dia(s) do més de agosto do ano de
2022, no enderego eletronico www.blicompras.com, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagcdo, reuniram-se o pregoeiro e a equipe de apoio, com o objeto Aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes para as diversas Unidades Basicas de Saude do Municipio de
Uruburetama, para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo
dos licitantes participantes.

ll- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foi apresentado 01 (um)
registro de intengdo de recurso, referente aos itens/lotes 43 e 44, por parte da empresa: URSA
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 26.628.908/0001-38.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentacao das razbes e contrarrazdes.

Ill - DAS CONTRA OES:

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes de recurs
- conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019. .

IV — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que muito embora tenha o Pregoeiro declarado a licitante
empresa primeira colocada, a empresa BRUMED COMERCIO ATACADISTA E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, vencedora dos itens/lotes 43 e 44 do edital, ale-
gando que mesma n&o cumpriu os requisitos do edital uma vez que na documentagéo apresenta-
da n3o consta o necessario registro da Anvisa dos produtos indicados, conforme exigido no item
5.14.3.5, haja vista que sao produtos e equipamentos com registro obrigatorio.

Ao final pede o recebimento e provimento do presente recurso, a fim de desclassificar
a proposta de pregos apresentada pela empresa classificada como primeira colocada pela ausén-
cia de tal documentos para os itens/lotes 43 e 44.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Salde
concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas competéncias, regulamentar e

Rua Farmacéutico José Rodrigues n? 1131 ~ Centro — CEP: 62.650-000 — Uruburetama - Ceara
FADI n0 N7 292 Nea/nNN1.10 7 wrans urithuratama ra oov bhe 7 e-mail: licitauruburetama@email.com




Governo Municipal =
URUBURETAMA 5

Novas ideias para mudar

fiscalizar a produgdo, importagdo e comercializagdo de determinados produtos. Se algum
particular produz ou comercializa produtos especificos sem a autorizacdo da ANVISA ou do MS,
cabe a eles, em procedimento préprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a fungdo de
policia administrativa. Noutro passo, a licitagdo publica ndo &€ o meio adequado para tal propésito.

Por intermédio dela a Administragdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder pretender que a
Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagdo da ANVISA e afins, se
essas dispdem de meio proprio para tal. No mais, de acordo com a prépria informagao da ANVISA
s6 é necessaria a autorizacdo de funcionamento de empresas nas seguintes operagdes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de extrair,
produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n® 6.360/76, Decreto n® 79.094/77
e Lei n° 9.782/99, Decreto n° 3.029/99, correlacionadas a Produtos de Higiene,
Cosméticos e Perfumes é necessario a Autorizagéo da Anvisa, 6rgdo vinculado ao
R Ministério da Saude.”
(http://www.anvisa.gov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza _empresas.htm).

Da propria informagéo prestada pela ANVISA, o registro ndo é necessario para quem
comercializa referidos produtos, mas para quem produz, transforma embala e distribui. O
comerciante ndo esta obrigado a portar a autorizagdo de funcionamento do Ministério da Satde,
portanto, ainda que a autorizagéo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que
isto ndo implicaria, noutro lado, que a Administragao Publica enquanto entidade licitante tenha que
exigir dos licitantes prova dessa condi¢cao, ou mesmo do registro do produto.

Outrossim, é importante trazer a baila a Lei Federal 6.360/1976 que dispde sobre a su-

jeicdo dos Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Sa-
neantes e Outros Produtos as normas da Vigilancia Sanitéria.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cos-
méticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregéo e
tética e outros adiante definidos.

A aludida Lei, em seu Titulo IV (Do Registro de Correlatos) art. 25, trata:

Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontolo-
gia e atividades afins, bem como nas de educagéo fisica, embelezamento ou cor-;\
recio estética, somente poderdo ser fabricados, ou importados, para entrega ao
consumo e exposigéo & venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar
sobre a obrigatoriedade ou n&o do registro. Entdo, vemos que n&o s&o todos os
produtos que precisam de Registro na ANVISA, considerando que o Ministério d
Saude se pronuncia sobre a obrigatoriedade ou n&o do registro.

Quanto a exigéncia posta no edital:
5.14.3 - QUALIFICACAO TECNICA

[.]
5.14.3.5. Comprovagéo de cadastro/registro dos equipamentos ofertados, perante
a ANVISA, no que couber.

Sustenta a recorrente que muito embora tenha sido declarada vencedora para os itens
em epigrafe a empresa BRUMED COMERCIO ATACADISTA E MANUTENGCAO DE
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EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELLI, tal declaragéo ndo merece prosperar uma vez que a
mesma néo apresentou prova de registro junto a Anvisa ou mesmo sua isengdo na forma exigida
no item 5.14.3.5 do edital. Verificamos que de fato tais argumentos merecem prosperar uma vez
que néo localizamos no rol de documentos anexados junto a plataforma do 6rgéo promotor tais

comprovagées ou mesmo a sua isen¢do informacdes essa de reponsabilidade da empresa
licitante.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica, ndo é de bom alvitre que a Administragéo se
lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas séo legais.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tao somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas
ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

N~ E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e d ue lh 0 |

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e
condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

w “(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis «
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razéo de ser da y\
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,

da moralidade e da isonomia.
Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003.

p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagao
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e

da indistingdo.
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Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragéo
devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem né&o
extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagcdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela proprio Pregoeiro ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito
de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagio a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(--)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no -
ato convocatério e quanto ao julgamento por parte do Pregoeiro, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nao
se esta mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “Néo
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese né}\
prevista” (Ilvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“..desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 12 turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002.
p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.
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VI - DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VIl do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CO-
NHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: URSA COMERCIAL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°. 26.628.908/0001-38, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
julgando seus pedidos PROCEDENTES no sentido de alterar o julgamento antes proferido
na forma julgada nesta resposta.

2) Nesse sentido ndo ha que se falar em remessa a autoridade superior na forma prevista no
art. 13, IV do Decreto Federal n°. 10.024/2019.
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