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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

TERMO: DECISORIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 020/2023.02-SRP.

ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 020/2023.02-SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
OXIGENIO MEDICINAL DESTINADO AO HOSPITAL MUNICIPAL DR. ANTONIO NERY
FILHO DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA.

IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, INSCRITA
NO CNPJ N° 24.380.578/0001-89.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O Pregoeiro do Municipio de Uruburetama, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnacéo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.380.578/0001-
89.

Aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta tempestivamente, consoante
preceitua Art. 24 do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias

uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. -

§ 1° A impugnacdo nao possui efeito suspensivo e cabera ao

- pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéao.

§ 2° A concessédo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, seré definida e publicada
nova data para realizagdo do certame.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnacgéao nao tem efeito de
recurso, portanto, ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, haja vista ter o Pregoeiro, nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagcam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, consoante Art. 17 do Decreto Federal n°® 10.024/2019:
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Art. 17. Caberé ao pregoeiro, em especial:

X s Ass. /
[-1]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacées e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar

subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagédo do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensédo nas etapas do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento & impugnacéo, reconsideragdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
juntados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegagao.

DA SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante, em sua peca recrusal, questiona a auséncia de descricdo
satisfatéria no edital, citando o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato, no que se refere
a ndo indicagdo expressa do local em que serdo entregues os produtos. Alega ainda que o
Cadigo de Defesa do Consumidor néo se aplica aos contratos administrativos.

Ao final, que seja julgado PROCEDENTE a presente Impugnagao para que, na
forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

DA ANALISE E DO MERITO:

Quanto as definicées das especificagdes em questao realizada pela Secretaria
Salde de Uruburetama, trazemos a baila o que determina o Art. 3° e seus incisos da Lei
10.520/2002, lei regedora da modalidade utilizada para aquisicdo em apreco, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificaréa a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixag&o dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas -especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicéo;
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lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das

definicées referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem

como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

No que se refere as alegacdes da impugnante quanto a auséncia dos enderecos
dos locais onde os produtos serdo entregues. De fato compreendemos que a impugnante
tenha considerado, a seu modo, que a auséncia de certas informagdes como o endereco fisico
dos locais e que tais caracteristicas técnicas prejudicariam a elaboragdo a compreenséo do
objeto e consequentemente a elaboragéo da sua proposta de pregos, entendemos que uma
melhor especificagdo do edital merecem prosperara e que tais informagdes de fato deverao
constar de forma expressa no edital, muito embora reconhecemos que o proprio objeto da
licitagdo cita o objetivo de fornecimento ao Hospital Municipal Dr. Anténio Nery Filho do
Municipio de Uruburetama.

Em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a necessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, de
forma a ser realizada por adendo de retificagdo ao edital.

Quanto a aplicabilidade do CDC aos contratos administrativos, embora exista
discusséo doutrinaria sobre a aplicagdo do conceito de consumidor ao Estado, a possibilidade
de aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos administrativos tem s
mostrado possivel ao Judiciario.

Em recente decisdo (Resp n° 1.772.730), o STJ sustentou a possibilidade de
aplicagdo do CDC, ja que a Administragdo Publica pode ser considerada consumidora de
servigos por ela contratados. A analise do referido julgamento levou em consideragéo o
contido no art. 2° do CDC:

“Art. 2° Consumidor & toda pessoa fisica ou juridica que aquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final”.

Como visto, o dispositivo ndo faz qualquer distingdo entre pessoas de direito
publico ou privado e ndo restringe o conceito de consumidor a pessoa juridica de direito
privado.

Diante da aplicacdo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos, conforme art. 54 da Lei n°® 8.666/1993, é possivel cogitar a aplicagdo do
CDC quando existir vulnerabilidade técnica, cientifica ou econémica em desfavor da
Administracao Publica.

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposigoes de direito privado
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Este foi o entendimento do julgado abaixo:

Néo se desconhece a existéncia de precedentes do Superior Tribunal
de Justica afastando a incidéncia do CDC em contratos em que é
parte a Administragdo Publica (REsp 527.137/PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191;, e REsp 1.745.415/SP,
Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
21/5/2019). E, embora exista doutrina que defenda que o conceito de
consumidor ndo abrange o Estado, por entender que n&do existe
desequilibrio entre o fornecedor e a Administragdo Publica, em
virtude do regime juridico administrativo, em que ha supremacia do
interesse publico sobre o privado, e pela prestagdo, objeto e
condigbes contratuais serem definidos pelo Estado, esse nédo é o
entendimento que deve preponderar.

A Administragdo Publica pode ser considerada consumidor de
servigos, porque o Art. 2° do CDC néo restringiu seu conceito a
pessoa juridica de direito privado, bem como por se aplicarem aos
contratos administrativos, supletivamente, as normas de direito
privado, a teor do Art. 54 da Lei 8.666/93, e, principalmente, porque,
mesmo em relagbes contratuais regidas por normas de direito ptblico
preponderantemente, é possivel que haja vulnerabilidade da
Administracéo. ¢

Apesar de a Administragdo Publica poder definir o objeto da licitagao
(bens, servigos e obras), o fato é que serdo contratados os
disponiveis no mercado, segundo as regras nele praticadas, de modo
que o Estado ndo necessariamente estara em posigéo privilegiada
ou diferente dos demais consumidores, podendo, eventualmente,
“ existir vulnerabilidade técnica, cientifica ou econémica, por exemplo”.

STJ, Recurso Especial n° 1.772.730, Rel. Min. Herman Benjamin,
J. em 26.05.2020.

Pois bem, conforme debatido e exposto, informamos que a impugnagdo ao
referido item ndo merece prosperar pelos fatos e motivos elencados.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no Art. 17, inciso Il do Decreto n°® 10.024/2019, apds analise,
sem nada mais evocar, CONHEGCO da Impugnacgao interposta pela empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
24.380.578/0001-89, e no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO relativo a inclusdo no
edital de forma expressa o local de entrega dos produtos e para os demais pedidos julgou-os
IMPROCEDENTES na forma julgada.
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