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TERMO DECISORIO

Processo n° 006/2022.04
Tomada de Pregos n° 006/2022.04.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA EM TRECHOS DA ESTRADA NA LOCALIDADE DE CANTO ESCURO NA ZONA RURAL
DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.
Recorrente: Seg-Norte Construgdes e Servigos Eireli ME - CNPJ n°® 30.412.053/0001-80.

Recorrido: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo.
PREAMBULO:

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdao, vem se manifestar acercado
recurso interposto pela empresa SEG-NORTE CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI ME -
CNPJ n° 30.412.053/0001-80, em face do julgamento da fase de habilitacdo do edital de Tomada ‘,)
de Pregos n° 006/2022.04, do objeto em epigrafe, com base no Art. 109, |, alinea “a”, da Lei n°®
8.666/93 e suas alteracdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposigéo e tramite do presente Recurso Administrativo, para
efeito de contrarrazbes/impugnagao, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitagao em epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagédo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagado ja identificado, pelo
que se passa a analise de suas alegagdes.

DOS FATOS:

A recorrente alega que mesmo cumprindo ao que determina o edital a mesma foi
declarada inabilitada por ndo apresentar declaragdo prevista no item 4.8.4 do edital, segue
aduzindo que foi apresentada tal declaragdo, conforme pagina 84 e o fato de a Comissédo
Permanente de Licitagdo ndo reconhecer como suficiente para cumprimento integral do item 4.8.4,
se mostrou uma decisdo equivocada devendo ser revista.

Relativo ao ndo cumprimento do item 4.7.10.1 do edital quanto ao valor estimado para
garantia da proposta de pregos, cita que houve erro da comissao julgadora e do edital, uma vez
que o valor que corresponde a 1% do valor estimada corresponde a R$ 2.507.235,06, corresponde
ao valor de R$ 25.072,35 e néo o previsto no edital de R$ 25.073,00.

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada
habilitada, entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias
necessarias a sua qualificagédo diante dos ditames legais.
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DO MERITO E DO DIREITO: A,

Motivos da inabilitagdo, constante na Ata de Julgamento dos documentos de
habilitagdo do dia 17/05/22:

[...] 07. SEG-NORTE CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI ME - CNPJ
n° 30.412.053/0001-80, a licitante deixou de cumprir o item 4.8.4 (face ao
ndo atendimento ao que dispde o art. 30, § 6° da Lei Federal n° 8.666/93)
do edital e, ainda, ndo atendeu o item 4.7.10, uma vez que o valor
constante na apdlice ndo corresponde estimado para garantia.

£
) RELATIVO A NAO APRESENTAGAO DA DECLARAGAO PREVISTA NO ITEM 4.8.4.

A titulo de qualificagéo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢éo contida no art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal, somente podem ser exigidas condigdes minimas necessarias para
garantir satisfatéria execugdo do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a
Administragao deve restringir suas exigéncias de habilitagcdo aos documentos arrolados na Lei n°®
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias técnicas
minimas necessarias a sua execugao, sempre justificadamente, e fixa no ato convocatério da
licitagé&o, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior nimero de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Destarte, ao participar do certame a licitante concorda com todos os
termos do edital, ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na fase de habilitagdo ou
fase de proposta de precos.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, qual sej
pavimentacdo em pedra tosca em trechos da estrada na localidade de Canto Escuro na , |
zona rural do municipio de Uruburetama, € valido que a administragdo, como assim foi feito, (
defina em edital que os profissionais responsaveis técnico/equipe técnica, bem como os
equipamentos e maquinas que julgar necessaria para a satisfatéria execugdo do objeto, sejam
indicados.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no &mbito da qualificagao técnica da
licitante, a comprovagéao de atendimento a este requisito de habilitagdo podera ser feita mediante
a apresentagdo de declaragao formal de indicagao e disponibilidade.

E o que se extrai da redagéo do Art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(i)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serao
atendidas mediante a apresentagdo de relagdao explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.” (grifo
nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a
licitagbes de obras e servigos de engenharia:
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“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que 0
Proponente devera comprovar a existéncia de disponibilidade de
maquinas e equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a
execugéo da obra ou servigo de engenharia. Neste caso, o Proponente
devera apresentar uma relacdo de maqguinas, equipamentos e de pessoal
técnico especializado, declarando formalmente e expressamente a sua
disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta declaragdo obriga o
Proponente, se for contratado, a disponibilizar os bens e pessoal no
canteiro de obras ou no local onde sera executada a obra ou servigo. Nao
€ permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. E indispensavel considerar que é absolutamente vedado
impor ao Proponente a localizagdo prévia das maquinas e equipamentos
ou de outros bens necessarios para a execugdo da obra ou servigo de
engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93” (BRAUNERT, Rolf
Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de engenharia. 3. ed.
rev. atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pag. 117. (grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instalagbes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagao preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio
de declaragao formal de que dispde dos itens exigidos, em condi¢des de
atender ao objeto da licitagdo; instruirda a declaragdo com rol que os
discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traga para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracéo: o de |
que ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja.
devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado )
local. A vedacdo € importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por conseguinte,
cabivel € a exigéncia, como requisito de habilitagdo, quanto a instalagdes,
equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugao do objeto,
porém tera de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal
especializado, tera de indicar a natureza e o grau da especializagdo, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado.

Se for de equipamentos, tera de refletir fungdes ou capacidade, sem exigir
numero de fungdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a
realizacdo do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a

lei de licitagbes e contratagbes da administragdo publica. 7. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 414. (grifou-se)

Dessa feita, ndo procede a alegacgdo da recorrente de que teria atendido aos termos
do edital, uma vez que ao verificar toda documentagéo presentada pela empresa, ndo verificamos
a apresentagdo ou mengao a declaragao formal exigida para atendimento do item 4.8.4. Ocorre
que o edital é claro quanto a necessidade de apresentacdo de relagdo explicita das
maquinas e equipamento a serem utilizados na execugdo independente de propriedade
destes. Desse modo restou comprovado a auséncia de tal declaragédo junto aos seus documentos
de habilitagdo, na forma exigida.
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Dessa feita o grau de complexidade da obra pode influir na definigdo dos
equipamentos essenciais ao cumprimento do objeto da licitagdo, cuja declaragdo de
disponibilidade sera requerida no certame.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em anélise, quanto a declaragao de formal
de disponibilidade de todos as maquinas e equipamentos destinados a prestagdo dos servigos
aduzimos que tal item ndo podera ser interpretado sem conexdo com o item 4.8.4, também do
edital que € enfatico:

4.8.4 - Declaragdo conforme o estabelecido no Art. 30, § 6° da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes, que dispde da Instalagdo de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado para a
realizagdo do objeto da licitagdo.

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia a Amazonas Distribuidora de
Energia S.A. quanto a irregularidade caracterizada pela nao inclusdo, em edital, de clausula
com exigéncia de apresentagdo conforme exigido no item 4.8.4 do edital em comento:

Assunto: LICITACOES. DOU de 02.08.2013, S. 1, p. 81.

Ementa: o TCU deu ciéncia 8 Amazonas Distribuidora de Energia S.A. |
quanto a irregularidade caracterizada pela nao inclusdo, em edital, d
clausula com exigéncia de apresentagéo da relagéo explicita e declaragdo |
formal de disponibilidade das instalagdes, equipamentos e pessoal técnico /
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, conforme verificado em edital de pregdo, contrariando o § 6° do

art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 (item 9.13.1, TC-015.021/2008-2, Acordao n°
2.017/2013 - Plenario).

E irregular a exigéncia, como condigdo para participar de processos
licitatérios, que os licitantes comprovem a propriedade dos equipamentos
a serem utilizados na execugdo do objeto, bem como das suas
localizagbes prévias, permitindo-se apenas a relacdo explicita e a
declaracao formal quanto a sua disponibilidade.

Acérdao 1265/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Forgoso entdo concluir que a nao apresentagéo desses documentos em divergéncia
com o exigido no edital ensejara a inabilitagado da concorrente como fora decretada pela Comisséao
de Licitagao.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos
mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigées de tocar o pretenso
contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir
tais condigbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
nao raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual ndo se pode descurar.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta os itens 4.8.7.4. do edital
convocatério.
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4.8.7.4 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias %@‘/
edital referentes a fase de habilitagdo, bem como apresentar os
documentos defeituosos em seu contetdo e forma, e ainda, a ME ou EPP

que ndo apresentar a regularizagdo da documentagdo de Regularidade
Fiscal e Trabalhista no prazo definido no item “4.8.7.2" acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséao de Licitagao
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitagao, essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragao celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade ainda na licitagdo, ndo & de bom alvitre que a Administragdo se lance
em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sao legais.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos
no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a
Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, sena (
nao haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagéo.

Na percepgdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica \
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e :
condigbes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagcdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razdo de ser da
licitagao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam
as partes”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ
09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagédo
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingao.

I) RELATIVO A APRSENTAGAO DA GARANTIA DA PROPOSTA

Quanto a alegagao da recorrente quanto ao erro do valor estimado de 1% do estimado
no edital merecem prosperar uma vez que de fato o valor corresponde ao valor constante na
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apdlice apresentada no valor de R$ 25.072,35, desse modo atendo ao exigido no edital qua\r%a—"'"" g
essa exigéncia habilitatoria.

s

. &

Vejamos o que prevé o edital:

4.7.10 — Garantia nos termos do Art. 31, lll da Lei n° 8.666/93, a ser
realizada junto a Secretaria de Administragéo Planejamento e Finangas do
Municipio de Uruburetama/CE.

4.7.10.1 - Garantia de manutengéo da proposta, correspondente a 1% (um
por cento) do valor estimado da licitagdo no valor de R$ 25.073,00 (vinte
e cinco mil e setenta e trés reais), recolhida junto a Prefeitura Municipal
de Uruburetama.

(-]

Faz-se mister salientar que o item editalicio 4.7.10 prevé exigéncia legal, morment
pela previsdo do Art. 31, inciso Ill, da Lei n°8.666/93 e suas alteragbes posteriores, verbis:

Art. 31. A documentacido relativa a qualificacdo econdémico /
financeira limitar-se-a a: .
| - Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio )
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes

ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor

da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

lll — garantia, nas _mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacao.

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) foi especialmente criada para dar mais
transparéncia, economicidade, impessoalidade e efetividade as contratagdes. Para tanto, essa lei
estabeleceu acompanhamento e fiscalizagdo obrigatorios pela Administragdo Publica (art. 67),
além da faculdade de se exigir uma garantia de fiel cumprimento do contrato (art. 56). Néo
qualquer garantia, mas uma das trés opgdes previstas em lei: caugdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica; seguro-garantia ou fianga bancaria, in verbis:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| — Caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - Seguro-garantia;

Il = Fianca bancaria.”
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A opgao do legislador por um rol taxativo confere seguranga a Administragéo Pubﬁc\ai el
Desse modo caberia a empresa participante do processo optar entre as diversas modalidade de
garantia de participagé@o, de forma discricionaria a que melhor atender a seus interesses, o que
de fato ocorreu com a empresa recorrente.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER das razbes recursais apresentadas pela empresa: SEG-NORTE
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI ME - inscrita no CNPJ n° 30.412.053/0001-80, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO. Portanto, julgando os pedidos em recurso interposto pela
empresa recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido;

2) Encaminhar as razdes apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Secretario de Obras, Infraestrutura e Urbanismo para pronunciamento acerca
desta decisdo, na forma prevista no Art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

ruburetama/CE, 07 de junho de 2022.

Presidente da Confissdo Permanente de Licitagao
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