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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Edital de Tomada de Pregco n° 0204.01/2020-TPDS -Servigos
Juridicos para consultoria e assessoria juridica para atender as

necessidades das diversas Secretarias do municipio de Uruburetama - CE.

Impugnante:

Ao Sr. (a). Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Uruburetama.

A empresa CBM SYSTEM, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.479.023/0001-81, por meio de seu sécia-administradora, Sr. Kiara de Brito
Cardoso, inscrita no CPF/MF sob o n°. 023.078.944-70, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA
DE PRECOS em epigrafe, com base no art. 41, §2° da Lei 8.666 de 1993,
aplicado subsidiariamente por forga do art. 9° da Lei 10.520 de 2002 e do art. 18
do Decreto Federal 5.420 de 2005, consubstanciados nos fundamentos a seguir

explanados.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitante atende em tempo habil o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis para
cidaddo ou 02 (dois) dias Uteis para empresas interessadas, conforme previsao
no art. 24, Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como, no subitem 13.2 o edital

em referéncia.

DO OBJETO DA LICITAGAO

Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de servigos para
consultoria e assessoria juridica para atender as necessidades das diversas
secretarias do municipio de Uruburetama — CE de acordo com as especificagbes

em anexos do edital.
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DA QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL

Salienta-se que a Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente
poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes. Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que
venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a n&o ocasionar uma restrigho ainda maior a

competitividade.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXl| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Observa-se, todavia, ante o exposto ndo fora respeitado no ato de
instrumento convocatdrio o previsto na Carta Magna, haja vista exigir
documentos fora do rol taxativo, inclusive com previsdo em Lei especial,

8.666/93, conforme conta no subitem 5.5.2.1, alinea “a”, que diz:
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5.5.2.1. A licitante deverd apresentar declaragdo com indicagdo explicita da equipe técnica,
pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a realizagdo do objeto da
licitagdo composta de no minimo 01 {um) profissional:

a) 01 (um) profissional de nivel superior, na area juridica, com pés-graduacdo em DIREITO
PUBLICO, devidamente reconhecido pela entidade profissional competente, com
experiéncia comprovada na area, comprovag¢do sera feita mediante certiddo que comprove
ter patrocinado ag¢do(des) judiciais em favor de ente puiblico, bem como, certiddo de
patrocinio de recurso(s) perante Tribunais Superior como : Superior Tribunal de Justi¢a -
ST] ou Supremo Tribunal Federal - STF;

O item supramencionado, presente no referido Edital, propde contetdo
inoportuno e ilégico, posto que exige e condiciona a execugao dos servigos que
a licitante apresente em seu quadro de funcionarios, profissionais com
experiéncia comprovada na area, no entanto para tal comprovagéo, devera ser
feita, somente mediante a apresentacdo de certiddes que comprovem gue 0s
mesmos ja patrocinaram agbes em defesa de algum dérgdo publico, alem de
recursos perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal
Federal (STF).

E fato que a atuagdo de advogados habilitados em causas processuais
rotineiras, os autentifica, indubitavelmente, a exercerem em qualquer area e
qualquer grau de jurisdicdo, que |hes forem cabiveis as suas compreensdes,
independentemente de os mesmos terem se especializado, ou mesmo terem
atuados em recursos em Tribunais extraordinarios, que sdo a excegao, ou seja,
aqueles que sao recorridos em ultimo caso, quer seja o STF e STJ.

Analogicamente ao que fora comentado, a Stimula N° 17 do Tribunal de
Contas do Estado de S&do Paulo - Aprovada pela Deliberagdo TC-A-
029268/026/05 (DOE de 20/12/2005) -, em seu entendimento, evidencia: "Em
procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitagéo,
certidées de qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei. "

Arguimos ainda, quanto a exigéncia de certificado em pés graduagdo em
Direito Publico, fugindo literalmente do que a lei 8.666 prevé, a vista do
instrumento licitatdrio ser o mais especifico possivel, quando ndo o deveria, pois

para tanto teria que ter uma boa justificativa para impedir profissionais que
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detenham tantas outras especializagbes e que seriam de grande serventia a
funcionalidade do Municipio.

O objetivo do Edital foi de apenas limitar a participagéo do certame de
qualificados profissionais, o que é vedado no ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista que feriria o principio da concorréncia, que jamais, conforme os
termos exigidos pelo edital, seria de modo isonémico.

O requisito é, pois, discriminatorio, pois ndo objetiva a selegéo da
proposta tecnicamente mais vantajosa, devendo ser modificado. A Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, como jé visto, veda expressamente, em
seu art. 3°, § 1°, |, a imposig8o de exigéncias impertinentes e irrelevantes ao
objeto licitado. Pois bem, normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de
seu art. 3° (BRASIL, 1993):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que |lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagéo técnica

ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame.
Outro n3o é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restrigdo indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
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comprometer o carater competitivo do certame, devendo {éc-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. "
(Grifo nosso)

Em decorréncia, na eleicdo dos critérios de cumular pedido de
especializagao o Ente licitante deve se ater as circunstancias e caracteristicas
do objeto licitado, sopesando, dentre as condi¢des técnicas estipuladas, as de
maior relevancia para, assim, elegerem, de fato, a melhor proposta para a
Administragdo Publica.

Ora, Sr.(a) Pregoeiro(a), observa-se que as empresas que ndo tenham
em seu quadro de funcionarios, profissionais com tais atestados, seréo
desmotivadas a participar do certame, pois, ainda que atendam a todos os
critérios e requisitos habilitatorios, saberdo que suas chances de vencer a
concorréncia serdo remotas, o que desagua em descredito no mercado licitatério
frente a futuro interesse orgamentario.

A vista disso, ratificamos, primordialmente, sobre nossa incontestavel
competéncia técnica absoluta para fim de executar as prestagdes de todos os
servigos dessa natureza sob responsabilidade contratual e destacamos que o
requerimento técnico superior ao necessario para a satisfacdo do objeto da
licitagao, isola a democratizagéo do acesso aos procedimentos licitatorios. Isto
posto, defendemos a realizagdo das licitagbes dentro da maior lisura possivel,
com o propésito de que estejamos inseridos em uma concorréncia possivel e
que nao favorecga algumas empresas em detrimento de uma maioria igualmente
capaz em adimplir a obrigagéo.
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REQUERIMENTOS

Pleiteia:

Assim, diante do que fora apresentado, requeremos o que segue:
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1. Que seja retificado a exigéncia de certidao afim de comprovar a atuagéo
dos profissionais da empresa em face de entes publicos ou que
patrocinaram recursos perante o STF e STJ, somada a exigéncia
descabida de especializagdo em direito Publico, nos moldes descritos no
subitem 5.5.2.1 alineas, haja vista por em risco a oportunidade de

diversos escritorios advocaticios participarem do certamente;

2. Que seja concedido novo prazo ao instrumento convocatério, bem como

sua republicagéo;

3. Que seja aceito todo o contetdo desta pega impugnatoria.
Nada mais havendo, reafirmamos nossos protestos de elevada estima e
consideragéo.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Uruburetama, 15 de abril de 2020.
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