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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUBURETAMA - CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO ELINALDO TEODOSIO DUTRA
REF. PP N°11/2021.02

A empresa JUNIOR DIAS DE OLIVEIRA ME, CNPJ N° 28.040.609/0001-03,
sediada a2 PC Soares Bulcdo N° 65 centro — Uruburetama — CE, Inscricéo
Estadual isenta, telefone n° (85) 99261-7352 por intermédio de seu
representante legal o Sr Junior Dias de Oliveira, portador do CPF 020.321.173-
12 j& qualificado nos autos do processo administrativo & epigrafe, vem, mui
respeitosamente perante V.Sa., através de seu representante legal, em prazo
habil, impetrar RECURSO contra a decisdo que a declarou habilitada durante a
fase de documentos de habilitagdo do referido certame para o ITEM 01 E ITEM
02, a empresa CICERO JACKSON BARROSO PINHEIRO FILHO 04822184366
, com base nas razdes a seguir expostas:

RECURSO ADMINISTRATIVO

SOBRE A INTENCAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A Lein2 10.520/2002, em seu art. 42, assim disciplinou:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com
a convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras: (...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)

r\f\\ié” dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
N\“” demais licitantes desde logo intimados para apresentar
(\\O o contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
{(\%”\%(f) _ correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
?u @@\b{ assegurada vista imediata dos autos.
"\S) N

;\J Q/‘\? /
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SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagéo na modalidade Pregao Presencial, cujo objetivo é
LOCACAO DE IMPRESSORAS FOTOCOPIADORAS MULTIFUNCIONAIS,
INCLUINDO ASSISTENCIA TECNICA PERMANENTE, SUPORTE, TREINAMENTO E
FORNECIMENTO DE TODOS OS SUPRIMENTOS, NECESSAERIOS PARA O SEU
FUNCIONAMENTO, EXCETO PAPEL E OPERADOR, consoante especificacbes no
Termo de Referéncia.

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissé&o de Licitac&o, a empresa
recorrente manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
Habilitou a empresa CICERO JACKSON BARROSO PINHEIRO FILHO 04822184366
vencedora, por nédo atender ao item 7.6 do Edital (atestado de capacidade técnica em
nome da Licitante devidamente reconhecido pela entidade profissional competente).

1. A licitante devera, obrigatoriamente, até o prazo estipulado para encerramento do
recebimento das propostas, conforme data e horario que constam no preambulo deste
Edital, anexar os documentos solicitados para habilitac&o.

2. A habilitagao das licitantes sera verificada por meio do CRC — Certificado de Registro
Cadastral do Municipio (habilitacdo parcial) e da documentacdo complementar
especificada neste Edital.

3. As licitantes que ndo atenderem as exigéncias de habilitagdo parcial no CRC
deverdo apresentar documentos que supram tais exigéncias.

4. Efetuada a verificagéo referente ao cumprimento das condigdes de participagée no
certame, a habilitagdo das licitantes sera realizada mediante a apresentacéo da
seguinte documentacdo complementar:

4.1 A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica da licitante
conferindo seguranga a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execucéo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

4.2 Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacbes para cobrar
das licitantes para fins de qualificacédo técnica, existem os atestados de capacidade
técnica que estéo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666.

4.3 Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracéo
Puablica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucgao foi a contento, o que gerara confianca e seguranca a Administragcéo
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

4.4 O(s) atestado(s) ou declaragao(6es) de capacidade técnica devera(ao) se referir a
servicos prestados, no dmbito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria,
especificada no contrato social, devidamente registrado na junta comercial competente,
bem como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB.

2
JUNIOR DIAS DE OLIVEIRA ME -

PC Soares Bulcdo N° 65 centro — Uruburetama — CE
CNPJ 28.040.609/0001-03




IHIANIAD NIAC MNE NIN/ECIDA MNEC

4.5 Os atestados e/ou certiddes de capacidade técnica deveréo ter sido emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado com identificacéo do assinante, com firma
reconhecida, cargo que ocupa, periodo do contrato, comprovado que a LICITANTE
forneceu produtos e/ou servigos compativeis com objeto da licitagdo.

A NECESSARIA INABILITACAO DO LICITANTE CICERO JACKSON
BARROSO PINHEIRO FILHO 04822184366 PARA O ITEM 01 E ITEM 02

SOBRE A HABILITACAO DA EMPRESA :

A empresa Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho 04822184366, deixou de cumprir
relevante exigéncia editalicia, a qual é determinante de sua inabilitagdo no pregéo
presencia n® 11/2021.02, constantes nos termos deste edital em especial ao item 7.6
seu subitem, 7.6.1, onde o mesmo ndo apresentou toda documentacéo exigida para
fins de habilitacdo. Uma vez exigida em edital, qualquer licitante pode entender que se
faz necesséario a inclusdo dos mesmos e que nao estdo disponivel ali apenas por um
mero capricho. Mas sim para cumprimento como parte integrante do certame, a nao
observancia do edital, seus anexos e demais componentes sdo a causa de muitas
desclassificacdes, pela ndo aten¢do no solicitado.

Vejamos:

DA CAPACIDADE TECNICA:

A qualificac&o técnica tem a finalidade de aferir a aptid&o técnica do licitante conferindo
seguranca a Administragéo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Quando uma licitante deixa de apresentar toda a documentacéo exigida no preambulo
do edital e passa a apresentar de forma parcial, ou seja, incompleta, é apenas um vicio
formal, para que seja dado prazo para saneamento das falhas ou regularizagao da sua
habilitac&o.

A lei é bastante clara sobre a desclassificacdo de propostas e documentos que
estiverem em desacordo com o edital, estariamos ferindo regras do edital sem contar
no prejuizo para os demais licitantes. (principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio).

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:
[...] § 30 E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer
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ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.” [Grifou-se]

Perante a Lei, entendemos tratar-se de documentos importantes que necessariamente
deveriam ser apresentados, caso contrario no seriam exigidos na licitacéo. A auséncia
de algum documento exigido no edital enseja a emanacéo do ato administrativo de
inabilitacdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n® 8.666/93 e
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e
indisponibilidade do interesse publico. Se uma licitante ndo demonstrou, da forma
prevista no Edital de convocagéo, o cumprimento dos requisitos relativos a qualificagéo
técnica, econdmico financeira, fiscal e juridica de habilitacdo, ndo tem direito liquido e
certo a ser habilitada no certame. Seguindo sim o atendimento das regras que
nortearam todo o procedimento licitatorio.

A empresa Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho 04822184366, uma vez deixando de
cumprir com os devidos itens uma vez que ndo seguiu as normas do edital, ndo
apresentando toda a documentacéo solicitada ponto este que deveria ser solicitada a
desclassificacdo da mesma, a empresa ndo poderia nem ter participado por conta deste
item.

E inquestionavel que trata-se de descumprimento do Edital, na medida em que alicitante
ndo procedeu na apresentacdo dos documentos minimos para ser considerada
habilitada. Isso porque decorre légico que eventuais inconformagdes apresentados pela
licitante com o exigido no Edital, deve merecer somente uma atitude de parte das
Comissées de Licitacdes, a inabilitacdo desse concorrente: do contrario, quebra-se 0s
principios e a legalidade do procedimento e exsurge a possibilidade ilegal de
responsabilizacéo de quem deu causa a ilegalidade.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitagao:

‘realiza-se através de um procedimento vinculado, no
desenvolver do qual a Administracéo ndo pode afastar-se
das prescricbes legais que bitolam a sua tramitacéo, sob
pena_de invalidar o contrato subsegiiente,” (Direito
Administrativo Brasileiro 2a. 00. pag. 251
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Adilson Dallari apostila:

"Acreditamos que o0s elementos verdadeiramente
essenciais a qualquer modalidade de licitagéo e que, por
isso mesmo, devem ser considerados como principios
fundamentais deste procedimento séo frés: igualdade,
publicidade e estrita observancia das condi¢bes do edital”.
(Aspectos Juridicos da Licitagéo, Editora Juriscredi Ltda,

pag. 33)

Art. 30- LEI 8.666/93 "A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes séo correlatos. (sublinhamos)

Ja o art. 4° da lei das licitagdes assegura:

“Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgéos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
plblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei.

Neste sentido, pede-se a inabilitacio da licitante Cicero Jackson Barroso Pinheiro
Filho 04822184366, por descumprimento do edital e pela falta de documentos
apresentado.

SOBRE A NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA O CUMPRIMENTO DO ITEM 7.6 E SEUS SUBITENS PARA
HABILITAGAO TANTO DO ITEM 01 COMO DO ITEN 02 DO REFERIDO
EDITAL

A empresa Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho 04822184366, deixou de comprovar
a sua capacitagdo Técnica Profissional como pede o edital, vejamos o que diz o referido
item:

7.6- RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:

7.6.1 Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privativo, com
identificagdo do assinante, com firma reconhecida, cargo que ocupa, periodo do /
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contrato, comprovante que a LICITANTE forneceu produtos e/ou servicos compativel
com o objetivo da licitag&o.

Sobre o tema assim tratou o renomado jurista Margal Justen Filho , especialista em
licitagbes publicas: “O INTERESSE PUBLICO, NAO AUTOR[ZA CONTUDO,
IGNORAREM-SE AS DISPOSICOES NORTEADORAS DO ATO CONVOCATORIO E
DA LEI. NAO SE ADMITE QUE A PRETEXTO DE SELECIONAR A MELHOR
PROPOSTA, SEJAM AMESQUINHADAS AS GARANTIAS E OS INTERESSES DOS
LICITANTES E IGNORADO O DISPOSTO NO ATO CONVOCATORIO.”

Dessa forma, o interesse publico n&o esta adstrito apenas ao nimero de ofertas que a
Administragdo podera receber caso habilite o maior nimero de licitantes possiveis. O
interesse publico deve ser realmente considerado, porém, deve ser analisado em
conjunto com o disposto no artigo 3o da Lei n® 8.666/93, o qual preceitua que a licitagao
se destina a selecdo da proposta mais vantajosa, desde que observados uma série de
principios que devem reger a administragdo publica, dentre eles a Legalidade, a
Igualdade entre os licitantes e a Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. Com efeito,
diante de regra editalicia tdo clara, deve essa Comisséo rever seu posicionamento
inicial, pois, a manutencdo da habilitacdo de empresa que comprovadamente
descumpriu ao disposto no 7.6 e seus subitens do instrumento convocatério, fataimente
comprometeréa a legalidade de todo o procedimento licitatério até ent&o realizado.
Segundo o renomado autor Margal Justen Filho , especialista em licitagbes: “DUVIDA
SOBRE O PREENCHIMENTO DE REQUISITOS NAO SE PODE RESOLVER
ATRAVES DE UMA “PRESUNCAO” FAVORAVEL AO LICITANTE. ALIAS, MUITO
PELO CONTRARIO: INCUMBE AO INTERESSADO PROVAR O ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS LEGAIS; SE NAO FIZER PROVA, DE MODO SATISFATORIO, A
SOLUCAO SERA SUA INABILITAGAO. NAO HA CABIMENTO PARA
PRESUNCOES: OU 0S REQUISITOS FORAM ATENDIDOS DE MODO CABAL OU
NAO O FORAM.”

Igualmente, a jurisprudéncia patria € unissona no entendimento de que & legitima
a exigéncia de qualificagdo técnica das licitantes, mediante a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica que comprovem a aptiddo para desempenhar
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao:

EMENTA: “ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. LEI N. 8.666/93, ART. 30.

1. Legitima a exigéncia de comprovacdo de
qualificagdo técnica, mediante a apresentagdo de
atestados que comprovem aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo (Lei n2 8.666/93, art. 30, Il), ndo
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se afigura ilegal a clausula editalicia que exige 2
comprovacdo, mediante atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de ter
a licitante prestado ou estar prestando servico com
as mesmas caracteristicas do objeto da licitacdo.”

Nobre Pregoeiro, a habilitago da “Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho 04822184366”
ndo esta em consonancia com o art. 3°, “caput’, da Lei n°. 8.666/93, verbais: Art. 3°. A
licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo e dos
que lhe séo correlatos.

Com efeito, habilitar licitante que Ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital
fere, ainda, o principio do julgamento objetivo.

DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA CICERO JACKSON BARROSO
PINHEIRO FILHO 04822184366

Além da inabilitagdo da empresa Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho 04822184366,
é cabivel, ainda, a desclassificag@o de sua proposta, por violar, como ja antecipado, os
termos claros do Edital.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

MARGCAL JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, AIDE EDITORA, 2a EDICAO, PAG. 30). “No procedimento
licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigbes da autuag&o dos
agentes administrativos, estabelecendo a ordenacgéo (sequencia) dos atos a serem
praticados e impondo condigbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”
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Em suma, ndo ha razdo ou argumento sdlido que renda ensejo a classificacéo dos
documentos de habilitacdo da empresa Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho
04822184366, a empresa JUNIOR DIAS DE OLIVEIRA ME, roga a V.82, que DE

provimento ao recurso administrativo interposto e DESCLASSIFICAR e ou DESABILITAR A
EMPRESA Cicero Jackson Barroso Pinheiro Filho 04822184366 .

Nestes termos Pede deferimento

Uruburetama, 30 de abril de 2021.
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Junior Dias dt:Oliveira e 2

CNPJ: 28.040.609/0001-03
Junior Dias de Oliveira

CPF: 020.321.173-12
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