Governo Municipal

URUBURETAMA

Navas igdeas par

TERMO DECISORIO
Processo N° 011/2021.02
PREGAO PRESENCIAL N° 011/2021.02

Objeto: LOCACAO DE IMPRESSORAS FOTOCOPIADORAS MULTIFUNCIONAIS, INCLUINDO
ASSISTENCIA TECNICA PERMANENTE, SUPORTE, TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE
TODOS OS SUPRIMENTOS, NECESSARIOS PARA O SEU FUNCIONAMENTO, EXCETO
PAPEL E OPERADOR DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE URUBURETAMA.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente: JUNIOR DIAS DE OLIVEIRA ME, inscrita no CNPJ n° 28.040.609/0001-03.
Recorrido: Pregoeiro

Contrarrazoante: CICERO JACKSON BARROSO PINHEIRO FILHO 04822184366 ME, inscrita
no CNPJ n° 26.800.965/0001-52.

PREAMBULO:

/

O Pregoeiro vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa JUNIOR
DIAS DE OLIVEIRA ME, inscrita no CNPJ n° 28.040.609/0001-03, em face do julgamento da fase
de habilitagdo do edital PREGAO PRESENCIAL N° 011/2021.02, com objeto LOCACAO DE
IMPRESSORAS FOTOCOPIADORAS MULTIFUNCIONAIS, INCLUINDO ASSISTENCIA
TECNICA PERMANENTE, SUPORTE, TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE TODOS 0OS
SUPRIMENTOS, NECESSARIOS PARA O SEU FUNCIONAMENTO, EXCETO PAPEL E
OPERADOR DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE URUBURETAMA, com base noArt. 109, |, a, da Lei n°® 8.666/93
e suas alteracdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicédo e tramite do presente Recurso Administrativo, para
efeito de contrarrazées/impugnacéo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitagdo em epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagéo ja identificado, pelo
que se passa a analise de suas alegacgées.

DOS FATOS

A empresa JUNIOR DIAS DLf OLIVEIRA ME, em sua pega recursal, sustenta que
muito embora tenha sido a empresa CICERO JACKSON BARROSO PINHEIRO FILHO
04822184366 ME, inscrita no CNPJ n° 26.800.965/0001-52 declarada habilitada e, portanto
vencedor do certamente por esta comissdo julgadora, muito embora ndo possua capacidade
técnica para tal uma vez que ndo atendeu ao item 7.6 por ndo apresentar prova de
reconhecimento pela entidade profissional competente, ndo indicando qual seria essa entidade.
Alega que a empresa ndo apresentou toda documentagéo exigida para fins de habilitagdo, sem
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mudae

mencionar, no entanto, qual. Alega também que a proposta de pregos deveria ser desclassifica
sem, contudo, indicar os fatos para indicar desclassificagdo. Ao final pede para desclassificar o
inabilitar a empresa.

Em sede de contrarrazbes administrativas a empresa CICERO JACKSON
BARROSO PINHEIRO FILHO 04822184366 ME, inscrita no CNPJ n° 26.800.965/0001-52 alega
que todos os itens do edital foram devidamente observados e respeitados. Que as alegagbes
trazidas & baila pela empresa recorrente quanto a sua qualificagdo técnica sdo infundadas. Diz
que toda a argumentagdo apresentada pela recorrente e baseada em meras presungoes, ilagdes
e indicios, no mais das vezes, fundados em informagdes inveridicas, organizadas fora do
contexto, e que no mais das vezes busca-se criar tumulto processual. Ao final pede que seja
mantida a decisdo do Pregoeiro quanto a declaragdo de vencedora do certame bem como que
seja indeferido o recurso da recorrente.

DO MERITO E DO DIREITO

Notemos que a exigéncia do item 7.6.1 esta prevista na norma do Art. 30, inciso Il
§ 12 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitac&o,

bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica , 3
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[.]

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 7.6.1 do edital
T — qualificagado técnica:

7.6 - RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

7.6.1. Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito ptiblico ou
privado, com identificacdo do assinante, com firma reconhecida, cargo
que ocupa, periodo do contrato, comprovando que a LICITANTE
forneceu produtos e/ou servicos compativeis com o objeto da licitagao.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos,
Orientacdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade tecnica e
enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sado documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades
foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
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contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra
prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra, no que se refere a
apresentagdo de atestado de capacidade tecnica 7.6.1, se faz legal de modo que sua renuncia
seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao tenha a capacidade técnica de tocar
o0 servigco caso vencedora da licitacdo. Em relagédo ao ponto recorrido quanto a regularidade ou
registro do atestado de capacidade técnica devidamente reconhecida pela entidade profissional
competente, uma vez que ndo é uma exigéncia posta no edital, nem muito menos, ha fundamento
na doutrina e na jurisprudéncia apresentados decisdo do TCU sobre a materia, vejamos:

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, & irregular a
rejeicdo de atestados de capacidade técnico-operacional que nao
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitacdo_técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

{ Acdrdao 7260/2016-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

Notadamente que a lei de licitagdes nédo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questao fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, -
nos termos da legislacdo vigente. Nesse sentido exigir que se apresente um registro em entidade
profissional junto ao atestado de capacidade técnica ndo se mostra razoavel ou legal e pertinente
para o objeto em questao.

Portanto, em relacdo a exigéncia do atestado de capacidade técnica posta no item
7.6.1, basta a compatibilidade do seu objeto qual seja, atestado de prestagdo de servigo
compativel com o objeto desta licitagao

Mormente o objeto da licitagdo é esclarecedor.

LOCAGAO DE IMPRESSORAS FOTOCOPIADORAS
MULTIFUNCIONAIS, INCLUINDO  ASSISTENCIA  TECNICA
T PERMANENTE, SUPORTE, TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE

TODOS OS SUPRIMENTOS, NECESSARIOS PARA O SEU
FUNCIONAMENTO, EXCETO PAPEL E OPERADOR...

Em resposta a recorrente aduzimos que ndo se mostra legal a exigéncia de Registro
ou prova de regularidade de algumas empresas em conselhos profissionais sem que seja
obrigatdrio, inclusive ha muito vem sendo combatidos pelos érgéos judicias patrios e Tribunais
de Contas que em decisdes reiteradas, se manifestam, mormente tratando do tema, que somente
se exija a inscrigdo quando as atividades fins ou preponderantes estéo inseridas nas atividades
fiscalizadas por este conselho.

PROCESSO  CIVIL. CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. REMESSA OFICIAL. LICITACAO.
PREGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA (AUXILIAR ADMINISTRATIVO E
TELEFONISTA). REGISTRO NO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.
DESNECESSIDADE. CONFIRMAGAQ DA SENTENGCA.
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-Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empres
cujas_atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com
entidades requlamentadoras e fiscalizadoras de profissdes, ao
registro ou inscricdo nestes érgdo.

- Precedente jurisprudencial: MAS n°® 505621/AL, Rel. Dés. Federal

José Delgado, Segunda Turma, j. 22/08/1995, DJ 10/11/1995, p.
77555.

- Remessa oficial improvida.

(Acérdao Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAO - Classe: REO -

Remessa Ex Officio — 88667. Processo: 200480000045810 UF: AL

Orgdo Julgador: Terceira Turma Data da decisdo: 15/12/2005.

Documento: TRF500109191 Fonte DJ — Data:20/02/2008 — Pagina: 430

— N° 36 Relator(a) Desembargador Federal Paulo Gadelha Deciséo

UNANIME. Data Publicacéo 20/02/2006. Referéncia Legislativa LEG-
T FED LEI-8666 ANO-1993 — LEG-FED LEI-6839 ANO-1986 ART-1).

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, a finalidade principal
nao é atividade inerente a servicos que possam ser registrados em conselhos profissionais.
Dessa forma, equivocado seria a interpretacdo em exigir dos licitantes registro em entes de
fiscalizagdo profissional que ndo possuem relagdo alguma com as atividades fins ou
preponderante as prestadas por conta de futuro contrato. Ha se de esclarecer ainda que ndo ha
qualguer indicagdo de tal exigéncia posta no edital convocatério e usar tal interpretagao
estariamos por além de restringir o carater competitivo praticando ato manifestadamente ilegal
como requer a recorrente.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscrigcao
deve se limitar ao conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratacéo, sob
pena de comprometer o carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de
condi¢des de qualificagéo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagcdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
5 Acérdao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido
T de que o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servigo preponderante da licitagdo”. (TCU, Acérddo n°® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min.

Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagédo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes sdo correlatos.”

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
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condicbes do edital".
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razéo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu; “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
, que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC.
r Registro n°® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 d

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacédo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagao
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indisting¢ao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a Administragéo
devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo
extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado
pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente

r estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagéo tem o direito
de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principaimente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.2)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte do Pregoeiro, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando néo
se esta mais em fase legal para tanto.

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, decido:
1) CONHECER das razbes recursais apresentadas pela empresa:
JUNIOR DIAS DE OLIVEIRA ME, inscrita no CNPJ n°
28.040.609/0001-03, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.
Portanto, julgando os pedidos em recurso interposto pela empresa
recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes
T proferido.

2) CONHECER das contrarrazbes apresentadas pela empresa:
CICERO JACKSON BARROSO PINHEIRO FILHO 04822184366 ME,
inscrita no CNPJ n°® 26.800.965/0001-52, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO. Portanto, julgando os pedidos em recurso interposto
PROCEDENTE, para manter o julgamento antes proferido.

3) Encaminhar as razdes e contrarrazdes apresentada pela recorrente
e pela recorrida, respectivamente, aos Senhores Secretarios Municipais
para pronunciamento acerca desta decisado, na forma prevista no art.
109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Uruburetama/CE, em 07 de maio de 20?1.

Elinaldo Teoddsio Dutra
Pregoeiro da Prefejtura Municipal de Urubliretama

Rua Farmacéutico José Rodrigues N2 1131 - Centro — CEP: 62.650-000 — Uruburetama / Ceard
CNPJ n2 07.623.069/0001-10 / www.uruburetama.ce.gov.br / email:licitauruburetama@gmail.com




